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w Bydgoszczy
Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej
Egz. nr
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PROTOKOL

Kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamé@ publicznych
przeprowadzonej w Gminie Gruddz przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy IwenGoérsk i Anete Kaczmarek na podstawie
upowanienia Prezesa Izby Nr 42/42/2011 z dnia 6 czerXHl r., w okresie od 13
czerwca do 09 wrzaeia 2011 r. z uzasadnigrprzerwa w dniach od 04 do 08 lipca
2011 .

Jednostka kontrolowana: Ui Gminy Grudzidz
ul. Wykiego 38
86-300 Grudzdz

Przedmiot kontroli: Kontrola kompleksowa gospodditkansowej obejmuagca swoim
zakresem rasiace zagadnienia:

l. Ustalenia ogolno — organizacyjne — str. 4-12

1. Kierownictwo jednostki samogdu terytorialnego — str. 4

2. Wewretrzne regulacje organizacyjno-prawne — str. 5-10

3. Dane ogdlne o jednostce samgla terytorialnego — str. 10-12
Il. Ksiggowasé | sprawozdawczd — str. 13-45

1. Gospodarka pieatna i kontrola kasy — str. 13-21

2. Ksiegi rachunkowe bugktu i urzdu — str. 21-41

3. Sprawozdawcz@ budzetowa, finansowa i inna — str. 41-43
4. Inwentaryzacja — str. 43-45



[ll. Budzet jednostki samogglu terytorialnego— str. 46-118
1. Dochody bugtowe — str. 46
1.1. Subwencje i dotacje —4#r54
1.2. Dochody z tytutu podatkéwpiat — str. 54-65
1.3. Dochody z m#§u — str. 66
1.4. Inne dochody — str. 66-68
2. Wydatki bugetowe z uwzgidnieniem przepiséw o zamdwieniach
publicznych — str. 68-73
2.1.Wydatki biezace — str. 73-97
2.2. Wydatki magtkowe — str. 97-101
2.3. Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacjite- $01-114
3. Diug publiczny, przychody i rozchody biedu — str. 115-118
IV. Gospodarka mieniem - str. 119-128
1. Gospodarka mieniem komunalnym — str. 119-128
2. Gospodarka mieniem SkarburBawa — str. 128
V. Rozliczenia jednostki samau terytorialnego z jego jednostkami
organizacyjnymi — str. 129-147
1. Rozliczenia z jednostkami htetowymi — str. 130-147

2. Rozliczenia z samagdowymi zaktadami buetowymi — str. 147.

Okres obgty kontroh: od 01.01.2010r. do 31.12.2010 .

W czasie kontroli wyjgnien udzielali:

— p. Jan Tesmer — Wojt Gminy,

— p. Danuta Dulska — Sekretarz Gminy,
— p. Alicja Marchlewicz — Skarbnik Gminy,

. Dorota Kruczkowska — Inspektor ds.ggwasci budzetowej,
. Anna Lewandowska — Inspektor ds.¢gaiwasci budzetowej,
. Ewa Gajewska — Inspektor ds. ptac,

. Zofia Szwejkowska — Inspektor ds. wymiaru podatk

T T T T T O

. EEbieta Wierzchowska — Inspektor ds. naliczania, pobh@gzekucji podatku

od srodkéw transportowych i innych dochodow gminy,



p. Stawomir Piernicki — Kierownik Referatu Ochroﬁ’;n;odowiska I Rolnictwa,
p. Wojciech Kruczkowski — Inspektor ds. drog,

p. Bogustaw Drozdowski — Kierownik Referatiév@aty,

p. Mirostawa Dbrowska — Inspektor ds. kgiowasci budzetowej,

p. Teresa Pajer — Inspektor ds. poboru i egzelpagiatku od nieruchondoi,

rolnego i lénego od osbb fizycznych i prawnych.



l. Ustalenia og6lno — organizacyjne.

1. Kierownictwo jednostki samorzdu terytorialnego.

Wjt: Pan Jan Tesmer, petni funkapd 10 listopada 2002 roku, co stwierdzono na
podstawie:
o zawiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej w Gruddeu z dnia
12 listopada 2002 r.,
o zaSwiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej w Gruddezu z dnia 13 listopada
2006 r.,
o zaSwiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej w Gruddezu z dnia 22 listopada
2010 .,

Sekretarz Gminy: Pani Danuta Dulska, zostata poweolaa stanowisko z dniem 11
lipca 1990 r., uchwatRady Gminy w Grudadzu Nr 111/13/90 z dnia 11 lipca 1990 r.

Skarbnik Gminy: Pani Alicja Marchlewicz, petni fkeje od 1 wrzeénia 2008r, co
stwierdzono na podstawie Uchwaly Rady Gminy w Graglzu Nr VIII/117/2008

z dnia 26 czerwca 2008 r.

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansoxestata przeprowadzona przez
Regionalla 1zbe Obrachunkow w Bydgoszczy, co zostalo udokumentowane
protokotem kontroli z dnia 22 sierpnia 2007 r.

Wystapienie pokontrolne wydano pismem Nr RIO/KF/410420007 z dnia

9 padziernika 2007 r.

Wjt Gminy poinformowat Regionainizbe Obrachunkow w Bydgoszczy o sposobie

wykonania zaleaepokontrolnych pismem z dnia 28 grudnia 2007 r.



2. Wewretrzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1. Statut Gminy Grudziadz.

W okresie objtym kontroh w jednostce obowrywat Statut Gminy Grudzdz
przyjety Uchwah Nr VI/36/2003 Rady Gminy w Grudgizu z dnia 17 lutego 2003
roku. Uchwata w sprawie uchwalenia statutu zostgpablikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego Nr 33, .pb24 w dniu 09
kwietnia 2003 roku.

2.2.  Regulamin Organizacyjny Urzdu Gminy.

W okresie objtym kontroh obowhzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Uchwah Nr VII/47/95 Rady Gminy w Grudzdzu z dnia 17 lutego 1995r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego ¢diz Gminy w Grudzdzu.

Regulamin zostat zmieniony: UchwaRady Gminy w Grudzadzu Nr XIlI/75/95 z
dnia 15 grudnia 1995r.,Nr XXX/170/97 z dnia 30 griad1997r., Nr XXX1/345/2002 z
dnia 26 marca 2002r. w sprawie zmian Regulamina@irgacyjnego Urau Gminy w
Grudzhdzu oraz Zargdzeniem Wojta Gminy Grudailz Nr 7/2007 z dnia 19 lipca
2007 r., Nr 13/2008 z dnia 16 grudnia 2008r., Nf2089 z dnia 7 lipca 2009r., Nr
23/2010 z dnia 15 czerwca 2010r. w sprawie zmiaRegulaminie Organizacyjnym
Urzedu Gminy Grudzidz.

Obowigzujacy w okresie olgtym kontroh Regulamin Organizacyjny, oldlat w
szczegOlnéci:

- struktue organizacyja Urzedu Gminy,

- zasady podziatu kompetencji paizy Kierownictwem Urzdu,

- zadania i kompetencje samodzielnych stanowis&ypra

Obstuga finansowo — kgiowa stanowi kluczowe zadanie Referatu Finansowego,
ktorego kierownikiem jest Skarbnik.

Skarbnik  posiadat ustalony na S$mie zakres czynrgi, uprawni@é

i odpowiedzialnéci, ktérego przyjcie do wykonania i przestrzegania zostato



potwierdzone ztponym podpisem.

2.3. Zakresy czynnéci pracownikow i petnomocnictwa.

Podczas kontroli sprawdzono, czy zostalty powierzoaepsmie zakresy czynrigi
wybranym pracownikom zatrudnionym w Wdzie Gminy Grudzidz. Kontroli
poddano 3 zakresy czynitd pracownikdéw prowadgcych sprawy finansowe, tj.:

- inspektora ds. ptac,

- inspektora ds. kegowasci budzetowej,

- inspektora ds. naliczania, poboru i egzekucjigtkd odsrodkdéw transportowych i
innych dochoddéw gminy.

Ustalono, ze pracownicy ww. zakresie prowady sprawy finansowe posiadali
okreslone na pimie zakresy czynrigi, uprawni@ i odpowiedzialnéci znajdujce sg¢

w teczkach akt osobowych.

2.4. Przepisy i instrukcje wewrtrzne.

Kontroli poddano stosowanie wymogow zawartych wi@rust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowoi (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, pd223
ze zm.) w zakresie dopetnienia obazku opracowania i wprowadzenia dokumentacji
opisupcej przygte zasady rachunkowa.
Na podstawie przedione] dokumentacji stwierdzonge w okresie olafym kontroh
obowiazywaly:

1. Zarzmdzenie Nr 6/2010 Woéjta Gminy Gruddz z dnia 25 lutego 2010r. w

sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkési.o

Zalacznik Nr 1 do w/w Zargdzenia precyzuje ogollne zasady prowadzeniagksi
rachunkowych, tj. m.in.: oké&a rok obrachunkowy i wchodee w jego skiad okresy
sprawozdawcze, techrik prowadzenia kgg rachunkowych, metody i terminy
inwentaryzowania sktadnikbw mglkowych. Obowizujace metody wyceny aktywow
| pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego zawaotgaty w Zagczniku Nr 2.

Zafacznik Nr 3 traktuje o sposobie prowadzeniaagsrachunkowych w Ukxlzie



Gminy (prowadzone as z wykorzystaniem programu komputerowego Finanse
Optivum nr licencji 3205), obejmuje m.in. wykaz dgi rachunkowych, wykaz
zbioréw danych tworgych ksegi rachunkowe na komputerowychsnikach danych,
wykaz zbiorow danych twogeych ksegi rachunkowe na komputerowych snikach
danych.

W wyniku kontroli stwierdzono,ze przygte zasady rachunkoéw zawieraty
obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 1Gaus/ o rachunkowsxi oraz
zawieraly opis funkcjonowania ewidencji podatkéeptat w Urzdzie Gminy zgodnie

Z przepisami rozposazizenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2008 sprawie
zasad rachunkowoi i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, opta
niepodatkowych nafmosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samoradu terytorialnego (Dz. U. z 2006 r. Nr 112, poz1)/6

2. Regulaminy i instrukcje wewitrzne regulujce gospodarkfinansow:

- Zasady kontroli wewgtrznej, stanowice Zahcznik Nr 1 do Zaradzenia Nr
20/2004 Wojta Gminy Grudailz z dnia 30 marca 2004r.,

- Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow kgowych, stanowica Zahcznik Nr 2
do Zaradzenia Nr 20/2004 Wajta Gminy Gruddi z dnia 30 marca 2004r.,

- Instrukcja dotycgca gospodarki kasowej, stanaea Zahcznik Nr 3 do
Zarzadzenia Nr 20/2004 Wéjta Gminy Gruddi z dnia 30 marca 2004r.

- Zasady ewidencji i gospodarki programami kompagmi, stanowice
Zalacznik Nr 6 do zargdzenia Nr 20/2004,

- Zasady gospodarowaniodkami publicznymi pod wzgtem ich legalngi,
gospodarngci i celowaci, stanowace Zahcznik Nr 7 do Zargdzenia Nr 20/2004,

- Zarzdzenie Nr 7/2008 Wojta Gminy Gruddiz z dnia 14 lipca 2008r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli w jednostkach oimgacyjnych Gminy
Grudziadz,

- Zarzdzenie Nr 54/2010 Woéjta Gminy Gruddiz z dnia 15 listopada 2010r. w

sprawie instrukcji inwentaryzacyjne;j.



2.5. Audyt wewtrzny.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sier@@@9 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240), ,audyt wewtreny prowadzi s w jednostkach
samoradu terytorialnego, jeeli ujeta w uchwale bugktowej jednostki samogdu
terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kavowydatkéw i rozchodow
przekroczyta wysoka 40.000 tys. z’Uchwah Nr XXXI11/207/2009 Rady Gminy w
Grudzihdzu z dnia 02 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalebiatzetu Gminy
Grudzigdz na 2010 rok ustalono kwotlochodow na poziomie 36.612.000,00 zi, a
przychodéw 12.288.284,00 zt, cacknie stanowi kwat 48.900.284,00 zi. Strona
wydatkéw ustalona zostata na poziomie 47.074.20008& rozchoddéw na poziomie
1.826.084,00 zi, coatznie daje kwai 48.900.284,00 zt., co oznacza, Zaistniat
obowiazek przeprowadzenia audytu wesnznego w Gminie Grudzdz.

Przy wyborze audytora wewtnznego nie zastosowano ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowiepublicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. B3, poz.
759 ze zm.), poniewawarta¢ zamowienia nie przekraczata wyomej w ztotych
rownowartdci 14.000,00 euroCena oferty wyniosta 20.496,00 zi. (12 m-cy X
1.708,00 zt). W dniu 10 czerwca 2010r. z wybrangodytorem zostata zwarta
umowa Nr 161/2010 na okres od 10 czerwca 2010r0@azerwca 2011r. Okres
obowiazywania umowy odpowiadat t%e art. 279 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W dniu 10 czerwca 2010 r. Wojt Gminy Grugtiz powiadomit 0 rozpoeziu
prowadzenia audytu wewtiznego Ministra FinansOw, zgodnie z art. 274 Uu&st.
ustawy o finansach publicznycW. dniu 28 grudnia 2010 r. Zag@zeniem Nr 65/2010
Wjt Gminy Grudzadz uzgodnit roczny ,Plan audytu wegtrenego na 2010 rok”. W
planie wskazano m.in. planowane zadania zapeyagiazgtoszenie zbioréw danych

osobowych do Generalnego Inspektora Ochrony Da@gdbowych.



2.6. Kontrola zaradcza.

Funkcjonowanie kontroli sprawdzono bagaj wykonanie przez jednosik
obowiazkdéw w zakresie kontroli zagdczej, okrélonej przepisami art. 68 i 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finanspahlicznych (Dz. U. 157, poz.

1240) w zakresie:

— opracowania i wprowadzenia procedur kontroli zdczej,

— stosowania kontroli zasdcze,).
Obowigzujace w kontrolowanym okresie uregulowania dotyez dziatalnéci
kontrolnej zawarto w wkej wymienionych regulacjach wewtnznych, ze
szczegollnym uwzgtnieniem zapisow Zatznika Nr 1 do Zargzenia Nr 20/2004
z dnia 30 marca 2004r. (Zasady kontroli wetkrnej) oraz Zaicznika Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 7/2008 Woéjta Gminy Gruddz z dnia 14 lipca 2008r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli w jednostkach omgacyjnych Gminy
Grudzihdz.
W toku kontroli stwierdzono, zi w badanym okresie nie zostaty wprowadzone
procedury kontroli zardcze] w myl art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U.1Si7, poz.1240 ze zm.). Z ustnych
wyjasnien Pani Alicji Marchlewicz — Skarbnika Gminy, ustatpriz z uwagi na toze
rok 2010 byt rokiem inicjyjcym funkcjonowanie systemu kontroli zadzzej w
urzedzie, jego ostateczne doprecyzowanie i vidrme wymagato czasu, cO
skutkowato tym, 2 zostat ustalony dopiero w roku 2011, Zgizeniem Nr 20/2011
Woéjta Gminy Grudzidz z dnia 30 maja 2011r. (ustne wyjeenie stanowiAkta
kontroli Nr 42/2011/1/2. W ramach systemu kontroli zadcze] zostato taie
wprowadzone Zaggzenie Nr 21/2011 Wéjta Gminy Gruddi z dnia 30 maja 2011r.
w sprawie zargdzania ryzykiem w Uradzie Gminy w Grudzidzu.
W odniesieniu do wymogow stosowania kontroli zdczej w sprawdzanym okresie
ustalono, 1 biezaca kontrola finansowa, stanawa jeden z elementow kontroli
zaradczej realizowana byla w zakresie zgogtnaperacji finansowych z instrukcj
obiegu i kontroli dokumentéw ksggowych, dokonywania wydatkéw do wysacko

ustalonego planu, wginej oceny celowdri planowanych zobowran, kontroli



rachunkowo — formalnej, merytorycznej, czego potdzeniem byto skladanie na
dokumentacltrédiowych stosownych podpiséw upaimdgonych pracownikow.

Z informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy Uste, z oprocz wyej
wymienionych form kontroli, w 2010 roku kontrolonan jednostka nie

przeprowadzataadnych kontroli wewgtrznych.

3. Dane ogolne o jednostce samagdu terytorialnego.

3.1. Informacje dotyczce ilasci jednostek podlegtych i nadzorowanych oraz

wykaz tych jednostek.

Na podstawie sposdzonego przez Sekretarza Gminy wykazu jednostek
organizacyjnych -Akta kontroli Nr 42/2011/I/1 - stwierdzonoze w kontrolowanej
jednostce na dzie31.12.2010 r. funkcjonowaty napujace jednostki buzktowe i
instytucje kultury:

- Szkota Podstawowa w §growie - statut Szkoty uchwalony na posiedzeniu
Rady Pedagogicznej w dniu 29 listopada 2010r.Zgodniart. 79, ust 1
ustawy z dnia 7 wrzaia 1991 r. o systemieswiaty (tekst jednolity: Dz.U.

z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) szkatyesinostkami bugktowymi.

- Szkota Podstawowa w Dusocinie — statut szkoty udbmyaprzez Ragl
Pedagogiczndnia 29 listopada 2010r. Zgodnie z art. 79, usstawy z dnia
7 wrze&snia 1991 r. o systemieswiaty (tekst jednolity z 2004 r. Dz. U. Nr
256, poz. 2572 ze zm.) szkoty jgdnostkami buzetowymi.

- Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Nowej Ws statut szkoty
uchwalony przez RgdPedagogiczndnia 30 listopada 2010r. Zgodnie z art.
79, ust 1 ustawy z dnia 7 wima 1991 r. o systemieswiaty (tekst
jednolity z 2004 r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 ze gszkoty g jednostkami

budzetowymi.

- Szkota Podstawowa w Wielkim Wetczu — tekst jediyoltatutu szkoty

uchwalony przez RadPedagogiczn dnia 18 listopada 2009 r. Zgodnie z
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art. 79, ust 1 ustawy z dnia 7 wépea 1991 r. o systemieswiaty (tekst
jednolity z 2004 r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 ze gszkoly g jednostkami

budzetowymi.

Szkota Podstawowa w Sosndwce — statut szkoty uamnyaprzez Ragl
Pedagogiczs dnia 23.05.2003r. Zgodnie z art. 79, ust 1 ustawgnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemigwiaty (tekst jednolity z 2004 r. Dz. U. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) szkoty gednostkami buzetowymi.

Zespot Szkot w Watdowie Szlacheckim — statut uclongl Uchwah Nr
[11/16/2002 Rady Gminy w Grudzdzu z dnia 12 grudnia 2002r. w sprawie

uchwalenia Statutu Publicznego Zespotu Szkoét w Wiatd Szlacheckim

Zespot Szkot w Rudzie — statut uchwalony Uchysl 111/15/2002 Rady
Gminy Grudzidz z dnia 12 grudnia 2002r.

Zespot Szkot w Piaskach — statut uchwalony Uchwt 111/13/2002 Rady
Gminy w Grudzadzu z dnia 12 grudnia 2002r. w sprawie uchwalenia

Statutu Publicznego Zespotu Szkét w Piaskach

Zespot Szkot im. ks. Jana Twardowskiego w Mokrerstatut uchwalony
Uchwah Nr 111/14/2002 Rady Gminy w Grudailzu z dnia 12 grudnia 2002

r. w sprawie uchwalenia Statutu Publicznego Zespakiot w Mokrem.

Gminne Przedszkole w Matym Rudniku — statut uchwgldchwah Rady
Pedagogicznej Nr 1 z dnia 1 wéné 2008 r.

Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Gruglizu — statut GOPS w
Grudzihdzu przygty uchwah Nr XXI1/137/2004 Rady Gminy Grudzilz z
dnia 6 grudnia 2004r. w sprawie uchwalenia Staf@tuinnego Grodka
Pomocy Spotecznej w Grudgizu. Zmian w statucie dokonano Uchyvalr
XXXX/226/2006 Rady Gminy Grudzdz z dnia 27 wrzaia 2006r.

Urzad Gminy w Grudzidzu — jednostka buetowa zgodnie z art. 11 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczngoa. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.).
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- Gminny Grodek Kultury w Matym Rudniku — statut przyy uchwah Nr
XI11/83/2007 Rady Gminy w Grudzdzu z dnia 6 grudnia 1992 roku w
sprawie utworzenia gminnej instytucji kultury o mag ,Gminny Gsrodek
Kultury w Malym Rudniku” i nadania jej statutu. \W@ino do rejestru

instytucji kultury pod pozyajnr 1
- Gminna Biblioteka Publiczna w Matym Rudniku — uchavl111/85/2007

Rady Gminy w Grudadzu z dnia 6 grudnia 2007r. w sprawie utworzenia
gminnej instytucji kultury o nazwie ,Gminna Bibliekta Publiczna w
Matym Rudniku” i nadaniu jej statutu. Wpis do refesinstytucji kultury
pod pozycy Nr 2.
Obstug: finansowo-ksigowa jednostek éwiatowych, Gminnego €odka Pomocy
Spotecznej prowadzi Usd Gminy. Dla wybranych jednostek ww. zagadnienie

szczegO6towo opisano w rozdziale V protokotu.

Kontrolowana jednostka nie uczestniczyta wazakach komunalnych.

3.2. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.

Na podstawie ksgizki kontroli Urzedu Gminy w Grudzjdzu ustalonoze w okresie
objetym kontroh przeprowadzono nagiujace kontrole zewgtrzne gospodarki
finansowej w zakresie:

— w dniach: 02.03.2010r. — 04.03.2010r. przez Kujawsk Pomorski Urzd
Wojewddzki w Bydgoszczy  projektu zdrodkow RPO Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego pn. ,Rozgaanie systemu komunikacji lokalnej w
miejscowdci Nowa Wi& poprzez kompleksoyv przebudow drég: ul.
Grunwaldzka, ul. 29 — Rdziernika i ul.Swierkocinaskiej na odcinku 3527,03
mb. Etap | ul. Grunwaldzka — odcinek 1019,78 mb (od 0+000,00 do
1+019,78)",

— w dniu 10.12.2010r. przez Kujawsko — Pomorski ddrzWojewodzki w
Bydgoszczy zabezpieczenia trwadbd zada w ramach ZPORR projektu pn.:
,Budowa nawierzchni drogi gminnej nr 4413062 o 826mb w miejscowTi
Gogolin Gm. Grudzdz”
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Il. Ksi egowasé | sprawozdawczéé

1. Gospodarka piengzna i kontrola kasy

1.1. Gospodarkasrodkami pienigznymi

1.1.1. Udokumentowanie operacji kasowych

Obowigzujace w Urzdzie Gminy Grudzidz w kontrolowanym okresie regulacje

dotyczce funkcjonowania kasy zostatyct@ w punkcie 2.4 &%ci | niniejszego

protokotu. Podczas kontroli stwierdzonze w Urzdzie Gminy funkcjonuje kasa

przyjmujpca wptaty jedynie w zakresie niewielkich optat, m.iza parking, za

korzystanie zdwietlicy, ktére ujmowaneagsw oddzielnym raporcie kasowym. Wptaty

z tytutlu dochoddéw podatkowych dokonywareb&zpdrednio na rachunek bankowy.

W kasie realizowaneasrowniez operacje kasowe zwiane z bigaca dziatalngcia

jednostki, wyptaty wynagrodae wyptaty z ZFSS. Raporty kasowe spadzane byty

recznie, oddzielnie:

- dla operacji gotowkowych podstawowej dziatdkio jednostki, dla ktérych

wyznacznikiem rodzaju raportu przy nadaniu kolefngamerow byta cyfra ,1”,

- dla wptat z tytulu optaty parkingowej i innych aimych optat, dla ktorych

wyznacznikiem rodzaju raportu przy nadaniu kolefngamerow byta cyfra ,2”,

- dla wyptat wynagrodze dla ktérych wyznacznikiem rodzaju raportu przylaaiu

kolejnych numeréw byta cyfra ,3”,

- dla ptatndci realizowanych z Z§S, dla ktorych wyznacznikiem rodzaju raportu

przy nadaniu kolejnych numerow byta cyfra ,4”.

Skontrolowano raporty kasowe pogtém:

- dokonywania wydatkéw bezpednio z uzyskanych dochodéw,

- biezacego i terminowego spardzania raportow,

- dokonywania operacji kasowych i zapiséw w rapdrtarylacznie na podstawie
dowodowzrodtowych,

- wyskpowania przypadkow nieuzasadnionego przechowywgotidgwki w kasie,
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- sporadzania raportéw kasowych na koniec okresu spraweezizgo, tj. na koniec
kazdego miesica,
- stosowania zapisow uregulofvevewretrznych dotycacych gospodarki kasowej.
Do kontroli przygto raporty kasowe:
- z wyznacznikiem,1” — tj. z dokonywanych operacji gotéwkowych paalsbwej
dziatalngci jednostki za miesc marzec 2010 roku o numerach:
1/10/2010 za okres od 15 do 15.03 2010 r., 1/1D284 okres od 05 do
05.03.2010 r.,1/12/2010 za okres od 15 do 15.08.20 1/13/2010 za okres od
16 do 16.03.2010 r., 1/14/2010 za okres 25 do 22008, 1/15/2010 za okres
od 31 do 31.032010r.oraz przypisane do nich dowodigtowe.
- z wyznacznikiem,2” — tj. z wptat z tytutu optaty parkingowej i irych optat za
mieskc kwiecien 2010 r. o numerach:
2/5/2010 za okres od 06 do 06.04.2010r., 2/6/20&00kres od 09 do
09.04.2010 r., 2/7/2010 za okres od 16 do 16.04.2012/8/2010 za okres od
23 do 23.04.2010 r2/9/2010 za okres od 30 do 30.04.2010 r.
Udokumentowanie wptat skontrolowano w oparciu otkwisze przychodowe K-103
o0 numerach: 0034528 — 0034549, 0034551 -0034564
Ustalono:
1. Kontrolowana jednostka spadzata co kilka dni dzienne raporty kasowe, przy
czym ostatni raport na koniec migsh sprawozdawczego.
2. Kwitariuszy przychodowych nie prowadzono do ewidemdrebnych wptat
dochoddw z rénych tytutow.
3. Przyjmowane dochody byly odprowadzane na rachunekdwy w
prawidtowej wysokéci.
4. Stwierdzono ujcie:
— wyptat w raportach kasowych pod mdat niz byly dokonane. Dotyczyto to
wyptat dokonanych na podstawie dowodow egswych wymienionych w

ponizszej tabeli.
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Lp. | Nr dowodu | Tytut wyptaty Data Data zapisu w| Kwota
ksiggowego potwierdzajaca | raporcie
w dokonanie kasowym
dzienniku wyptaty/  data (w zb)
pokwitowania
odbioru gotéwki
1. | 3602 Ryczalt za 01.03.2010 04.03.2010 136,80
wyjazdy/Kruczkowski
Wojciech/
2. | 3610 FVat nr 02.03.2010 04.03.2010 184,46
00210F1004B04
3. | 4202 FVat nr 520/10 15.03.2010 16.03.2010 64,20
4. | 4205 FVat nr ZN1/2010/85 15.03.2010 16.03.2010 104,00
5. | 4207 FVat nr CG-0700341/10 15.03.2010 16.06.2010 154,00
6. | 4209 Rachunek nr 43/2010 15.03.2010 16.03.2010 80,00
7. 14211 Opfata notarialna 15.03.2010 16.03.2010 18,30
8. | 4685 Polecenie wyjazdu 16.03.2010 25.03.2010 127,05
stuzbowego Nr 47/10
9. | 4689 Rozliczenie 16.03.2010 25.03.2010 1440,76
zaliczki/Baraski
Mirostaw/
10. | 4691 Opfata za wpis do hipoteki 16.03.201] 25.03.2010 800,00
11. | 4695 FVat nr 741/Vv/10 17.03.2010 25.03.2010 132,80
12. | 4699 FVat nr 0027/0OR/10 19.03.2010 25.03.2010 1734,84
13.| 4703 FVat nr 0028/0OR/10 19.03.2010 25.03.2010 776,90
14.| 4705 FVat nr 24.03.2010 25.03.201Q 218,50
FS/004222/2010/USGRK
15. | 4715 Polecenie wyjazdu 24.03.2010 25.03.2010 172,17
stuzbowego nr 58/10
16. | 4717 Optata za odpis KW 23.03.201025.03.2010 30,00
17.| 4721 Polecenia wyjazdu 24.03.2010 25.03.201Q 92,20
stuzbowego nr 55 i 56
18.| 4724 FVat nr 46/10 24.03.2010 25.03.2010 109,80
19.| 4726 FVat nr 46/10 24.03.2010 25.03.2010 52,70
20. | 4728 FVat nr 45/10 24.03.2010 25.03.201Q 461,16
21 | 4730 FVat nr 45/10 24.03.2010 25.03.201Q 220,70
22.| 4732 FVat nr 47/10 24.03.2010 25.03.2010 109,80
23.| 4734 FVat nr 47/10 24.03.2010 25.03.201Q 124,07
24. | 4736 FVat nr 50/10 24.03.2010 25.03.2010 131,76
25.| 4738 FVat nr 50/10 24.03.2010 25.03.201Q 130,66
26. | 4740 FVat nr 44/10 24.03.2010 25.03.2010 198,74
27.| 4742 FVat nr 52/10 24.03.2010 25.03.201Q 351,36
28. | 4744 FVat nr 52/10 24.03.2010 25.03.201Q 143,84
29. | 4746 FVat nr 43/10 24.03.2010 25.03.2010 175,68
30. | 4748 FVat nr 43/10 24.03.2010 25.03.201Q 59,29
31.| 4750 FVat nr 42/10 24.03.2010 25.03.2010 65,88
32.| 4752 FVat nr 51/10 24.03.2010 25.03.201Q 444 81
33. | 4713 Wyptata zwrotu kosztow 23.03.2010 25.03.2010 349,40

podré&y(brak rodzaju i
numeru dokumentu

ksiggowego)
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34. | 5087 FVat nr 9/2010 26.03.2010 31.03.2010 1223,66

35. | 5091 Polecenie wyjazdu 29.03.2010 31.03.2010 80,26
stuzbowego nr 60/10

Ogotem 10.700,55

— wptat w raportach kasowych pod muaat niz byty dokonane. Dotyczyto to
wptat dokonanych na podstawie kwitariuszy przychegth K-103
wymienionych w poriszej tabeli:

Ip Nr raportu Za okres Tytut wptaty Nr Data Kwota Data
kasowego dowodu | dokonania odprowadzenia
wplaty wptaty na rachunek
budzetu
1. 2/5/2010 06.04.2010 za parking 0034528 24.09.201 25,00| 06.04.2010
2. 2/5/2010 06.04.2010 za parking 0034529 26.08.201 47,00| 06.04.2010
3. 2/5/2010 06.04.2010 z4cieki i odpady| 0034530 30.03.2010 40,00 06.04.2010
komunalne$wietlica

4. 2/5/2010 06.04.2010 za parking 0034531 29.08.201 27,00| 06.04.2010
5. 2/5/2010 06.04.2010 za parking 003453p 30.00201 10,00| 06.04.2010
6. 2/5/2010 06.04.2010 za parking 00345338 30.08201 20,00 06.04.2010
7. 2/5/2010 06.04.2010 za parking 0034534 31.08201 21,00f 06.04.2010
8. 2/5/2010 06.04.2010 za parking 0034535 01.040201 19,00| 06.04.2010
9. 2/6/2010 09.04.2010 za parking 0034541 08.040.201 25,00| 09.04.2010
10. | 2/6/2010 09.04.2010 za parking 0034538 06.049.20 23,00| 09.04.2010
11. | 2/6/2010 09.04.2010 za parking 003453P 07.049.20 30,00| 09.04.2010
12. | 2/6/2010 09.04.2010 za parking 003454p 08.00.20 11,00| 09.04.2010
13. | 2/7/2010 16.04.2010 za parking 0034548 09.00.20 28,00 16.04.2010
14. | 2/7/2010 16.04.2010 za parking 0034544 12.00.20 22,00| 16.04.2010
15. | 2/7/2010 16.04.2010 za parking 0034545 13.040.20 28,00| 16.04.2010
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16. | 2/7/2010 16.04.2010 za enerfivietlica | 0034546 14.04.2010 219,65 16.04.2010
Zakurzewo
17. | 2/7/2010 16.04.2010 za parking 003454j7 14.0020 25,00 16.04.2010
18. | 2/7/2010 16.04.2010 za parking 0034548 15.0020 11,00/ 16.04.2010
19. | 2/7/2010 16.04.2010 za parking 003454P 15.090.20 5,00| 16.04.2010
20. | 2/8/2010 23.04.2010 za parking 0034556 22.09020 28,00| 23.04.2010
21. | 2/8/2010 23.04.2010 za parking 003455[1L 16.00.20 31,00 23.04.2010
22. | 2/8/2010 23.04.2010 za parking 003455p 19.0020 27,00 23.04.2010
23. | 2/8/2010 23.04.2010 za parking 0034553 20.09020 30,00| 23.04.2010
24. | 2/8/2010 23.04.2010 za kepi 0034554 20.04.2010 31,80 23.04.2010
dokumentaciji
srodowiskowej
25. | 2/8/2010 23.04.2010 za parking 003455p 21.0a201 33,00 23.04.2010
26. | 2/9/2010 30.04.2010 zZa wypyazenie 0034557 23.04.2010 20,28 30.04.2010
Swietlicy
27. | 2/9/2010 30.04.2010 za parking 003455B 23.040.20 21,00 30.04.2010
28. | 2/9/2010 30.04.2010 za energiswietlica | 0034559 26.04.2010 103,49 30.04.2010
Zakurzewo
29. | 2/9/2010 30.04.2010 za parking 003456 29.00.20 24,00 30.04.2010
30. | 2/9/2010 30.04.2010 za parking 003456(L 26.00.20 27,00 30.04.2010
31. | 2/9/2010 30.04.2010 za parking 003456p 27.0920 28,00| 30.04.2010
32. | 2/9/2010 30.04.2010 za parking 0034563 28.09020 30,00| 30.04.2010
Ogotem: 1071,42

Ujmowanie wptat i wyptat w raportach kasowych podai dat niz ich rzeczywista
realizacja stanowi naruszenie zapisow art. 24 Jugkt 3 ustawy z dnia 29 wrada
1994 r. o rachunkowgi (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r., Nr 152, pd223 ze zm.).
Ponadto sporzizanie raportow kasowych za okres jednego dniailka Bni stanowi

naruszenie zapisow Instrukcji dotycej gospodarki kasowej w Wdzie Gminy w
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Grudziadzu, w ktorej w 8 6 ust. 10 pkt 4 czytamy: W.przypadku, gdy liczba wptat

I wyptat gotowki w poszczegoélnych dniach jest reékai, raporty kasowe mag
obejmowaé okresy kilkudniowe z tyme naley sporzdzi¢ raport kasowy na koniec
kazdego miesica. Zapisy spormizone w raporcie kasowym za okresy kilkudniowe
powinny by dokonane chronologicznie z podziatem na poszcaegihi dokonania
wptaty lub wyptaty.”

Z uwagi na to, 4 raporty kasowe nie byly prowadzone w sposob primig
zwrocono st z prasba do Pani Alicji Marchlewicz — Skarbnika Gminy o v@fienie
przyczyn wys¢pujacych nieprawidtowséci.

Pani Skarbnik w pmie wyjaniajacym z dnia29.06.2011r. Akta kontroli Nr
42/2011/11/1) jako przyczyr wystkpowania nieprawidtowkei wskazata brak natgtej
starannéci przy wypetnianiu obowizkdéw kasjera, tj. Pani Teresy Pajer, ktora obecnie
przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. QOsolsporadzapcej obecnie
raporty kasowe — Pani Zofii Szwejkowskiej udziel@tosownego instrukia.

5. Dokonano wyptaty zwrotu kosztow przejazdu uczesiwik zawodow
sportowych z Zespotu Szkot w Rudzie weinej kwocie 349,40 zt. (Raport
kasowy nr 1/14/2010 z dnia 25.03.2010r., poz.9)pMkona kwota wynika z 5
zakhcznikow, z tym,ze dowod ksigowy, na podstawie ktérego dokonano
ewidencji w ks¢gach rachunkowych:

- nie spetnia wymogow klasyfikagych go jako zbiorczy dowdd kgjowy

w mysl art. 20 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wizia 1994r. o rachunkowoi
(tekst jednolity: Dz.U. z 2009r. Nr 152,p0z.1223zzm8.), brak bowiem w tym
dowodzie pojedynczo wymienionych zetnikow,

- nie spetnia wymogow art. 21 ust.l ustawy z dn@av@zenia 1994r. o
rachunkowéci, gdyz nie zawiera niezlgnych, obligatoryjnych elementéw
wymaganych dla dowodu kgjowego(kserokopia dokumentu é&gowego oraz
raportu kasowego, w ktorym go ectp stanowa Akta kontroli Nr
42/2011/11/2). Zwrécono s do Skarbnika Gminy, Pani Alicji Marchlewicz o
ustosunkowanie sido powyszych nieprawidtowsei. Pani Skarbnik w gmie

z dnia 01 wrzénia 2011r., stanowcym Akta kontroli Nr 42/2011/11/3, jako

przyczyre wystpienia nieprawidiowgci wskazata stosowanie przez

18



pracownikOw uproszcze

6. Faktury i rachunki uyjmowane w raporcie kasowym aamicjonowane byty
wtornym zapisem na koncie kgowym 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami
| dostawcami”, tj. nieprawidtowo w ndlyzapiséw zawartych w Zatzniku Nr 1
do Rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. prasvie
szczegolnych zasad rachunkawiooraz planow kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samamdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, po2A@e zm.). Z opisu konta
,201” wynika, iz obchza Sk je za powstate natacsci i roszczenia oraz spiat
| zmniejszenie zobowkan, a uznaje za powstate zobawania oraz sptati
zmniejszenie nalaaosci | roszczé. Operacje gospodarcze ptatne gotgwie
generup powstawania naimosci i zobowhzan, brak zatem podstaw do
ewidencjonowania ich w kggach rachunkowych na kontach zespotu ,2".
Zwrécono s¢ do Skarbnika Gminy o wyjaienie powoddéw stosowania
zapisbw operacji gotowkowych na koncie zespotu 7.odpowiedzi, Pani
skarbnik w pimie z dnia 01.09.2011r. poinformowalae powysza
nieprawidtowd¢ wynika z braku nale/tej starannéci przy ujmowaniu zdarze

gospodarczych pracownikow dokoacych dekretacii.

1.1.2. Stan rachunkéw bankowych

W 2010 r. obstug biezaca budzetu prowadzit Bank Spétdzielczy tasin. Umowa
na prowadzenie rachunku bankowego zawarta zostaldniw 5 stycznia 2009 r.
Wyboru banku dokonano z zastosowaniem ustawy Prawmwia publicznych.

Kontroli poddano zawiadomienia z Banku Spotdziedgrev tasinie z dnia 31
grudnia 2010 r. dotygze stanusrodkow na poszczegolnych rachunkach bankowych
na dzié 31 grudnia 2010 r. Wykaz starsmodkéw z uwzgtdnieniem podziatu na
rachunki budetu i jednostki spomdzony przez Skarbnika Gminy, PanAlicje
Marchlewicz oraz kserokopia potwierdzenia satadkéw na rachunkach bankowych
wystawionego przez Bank Spoéildzielczy w tasinie stein Akta sprawy Nr
42/2011/11/4.
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Stwierdzono zgodrié kwot wykazanych w zawiadomieniu zarbwno z ewidgncj
ksiggowa, jak i z danymi ze sprawozdania Rb-ST — rocznewspredanie o stanie
srodkbw na rachunkach bankowych na koniec 2010 r@kiata kontroli Nr
42/2011/11/5), z tym, ze dla organu ewidengjksiggowa do rachunku bankowego
dochodow bugetu gminy prowadzono na koncie 130 — ,Rachunkidiie jednostek
budzetowych” (konto analityczne ,130 — DOCH?"), tj. ngadnie z zajcznikiem Nr 1
(Plan kont dla bugktu pastwa i budetéw jednostek samadu terytorialnego) do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. pvasvie szczegdlnych
zasad rachunkowsoi oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektfinensow publicznych
(Dz. U. z 2006r. Nr 142,p0z.1020 ze zm.), na paustkiorego opracowana zostata
obowizujaca w kontrolowanym okresie polityka rachunkaéeio Zestawienie
obrotow i sald ewidencji analitycznej rachunkow kanych budetu jako organu za
okres: od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. standkia kontroli Nr 42/2011/11/6
Obowigzek prowadzenia ewidencji kgiowe] operacji pieriznych na bankowych
rachunkach bugtu na kontach 133 — ,Rachunek betli” wynika zatem taie i z
zapisow przytych regulacji wewetrznych jednostki. W gmie z 01 wrzénia 2011r.
Skarbnik Gminy, Pani Alicja Marchlewicz zobaauje s¢ do przestrzegania
obowiazujacych przepisé6w w tym zakresie.

Zawiadomienie poréwnano z saldami poszczegolnycht kawidencji ksigowej
rachunkow bugetu gminy oraz pozostatych rachunkéw bankowych getki, tj. 137
~-Rachuneksrodkow funduszy pomocowych”, 139 ,Inne rachunkita&ze konta 135
.,Rachunki sérodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”. Wsnystisalda
wynikajace z ewidencji kggowej powyszych kont znalazty odzwierciedlenie w
potwierdzeniu saldrodkéw na rachunkach bankowych wystawionym przenkBa

Spotdzielczy w Lasinie.

1.2. Gospodarka drukamiscistego zarachowania

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia stanu druk@eistego zarachowania w dniu 30

czerwca 2011r., co udokumentowano w protokole ztriinkasy, stanowacym
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zahcznik nr 1 do protokotu kontroli.
Nie stwierdzono rénic pomedzy rzeczywistym stanem drukow a ich ewidencj

prowadzon w ksigach drukowscistego zarachowania.
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Stan i kompletnd¢ urzadzen ksiggowych.

Badapc stan i kompletn@ urzadzen ksiggowych sprawdzono ich zgodito z
przepisami art. 10 i 13 ustawy o rachunkéeioW powyzszym zakresie stwierdzono
prowadzenie przez kontrolow@anednostk urzadzea ksieggowych wymienionych w
art. 13 ustawy o rachunkoém, w szczegolnsi:

- ksiegi gtéwnej,

- kont ksiag pomocniczych,

- zestawi@é obrotéw i sald.

Objete kontroh ksiegi rachunkowe, prowadzone techmikomputerow byty trwale
oznaczone nazw jednostki, posiadaly nazw ksiggi oraz nazw programu
przetwarzania. Posiadaty oznaczenie roku obrotoweyesu jakiego dotyczyty i daty
sporadzenia.

Systemy informatyczne i bazy danych zabezpieczoytg przed ingerengj oséb
nieupowanionych za pomagc wprowadzonych haset depbw. W zakresie stanu i

kompletndci urzadzen ksiggowych nieprawidtowgci nie stwierdzono.

2.2 Prawidlowas¢ i terminowosé¢ zapisow w ewidencji ksggowe.

Wymienione powyej zagadnienie skontrolowano w oparciu o gagjice przepisy:

— ustawe z dnia 29 wrzénia 1994 roku o rachunkowa (tekst jednolity: Dz.U. z
2009r. Nr 152,p0z.1223 ze zm.),

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicbn{Dz. U. Nr 157,poz.
1240 ze zm.),

— ustawe z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowymosdb prawnych
(tekst jednolity: Dz.U.z 2000r. Nr 54,p0z.654 ze.gm
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— rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r.pragvie szczegolnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samorzdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekforanséw publicznych
(Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pd. zm.),

— rozporadzenia Ministra Finanséw z z dnia 21 czerwca 20@6sprawie zasad
rachunkowéci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw, apta
niepodatkowych nafmosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samoradu terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz. 761),

— obowiazujacej w jednostce zasady (polityka) rachunkégvow tym Zaktadowy
Plan Kont.

Ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu obgra@owodow ksjgowych

przyjetych do badania przez inspektorow Regionalnej lZbgrachunkowej w

Bydgoszczy i wymienione w poszczegdélnych punktaaiejszego protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czyn§w kontrolnych stwierdzono nagtujace

nieprawidtowdci:

- ujmowanie wptat i wyptat pod imndat, niz ich rzeczywista realizacja (€& Il pkt

1.1 protokotu),

- dokonywanie ewidencji kgjowej na podstawie dowodéwrédtowych, ktére nie

spetniaj wymogow wynikagcych z zapiséw ustawy o rachunkaiep(czes¢ 1l pkt 1.1

protokotu),

- prowadzenie ewidencji kgjowej operacji pierznych na bankowych rachunkach

budretu(organu) na koncie 130 — ,,Rachunkidaie jednostek bugtowych” (czsé Il

pkt 1.3 protokotu),

- dokonywanie zapisOw na koncie rozrachunkowym goenie z rozporglzeniem

Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w speavszczegollnych zasad

rachunkowéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaydu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektorariiséw publicznych (ezé 1l pkt

2.3 protokotu),

- nieprawidtowe ewidencjonowanie rozrachunkoéw kor#23 - ,Rozliczenie

wydatkéw budetowych” prowadzonych dla organu 6z 1l pkt 2.3 protokotu),

- uymowanie w ksigach urzdu jako jednostki zdaradegospodarczych dotygeych
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budretu jako organu (@&¢ 1l pkt 2.3 protokotu),

- dokonywanie zapisow w kgjach rachunkowych na koncie rozrachunkowym 201 —
.Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na podséa dowodu zrodtowego
wewrgtrznego(PK), zamiast na podstawie dokumentu zé&wmego obcego —
otrzymanego od kontrahenta, tj. faktury VAT &zl pkt 2.3 protokotu),

- uymowanie w ewidencji rozrachunkow z tytutu destieustug optaty za xytkowanie
wieczyste, tj. niezgodnie z aaznikiem Nr 2 do rozporgizenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasatiunkowdci oraz planéw kont
dla budetu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznychefézll pkt 2.3 protokotu),

- ujecie udzielonej dotacji w ewidencji rozrachunkowytutu dostaw i ustug (G&¢ I
pkt 2.3 protokotu),

- ujmowanie zdarze w ksigach rachunkowych bez dekretacji ¢@z Il pkt 2.3
protokotu),

- dokonanie aktualizacji naliczonych odsetek odamminowych ptatnéci jeden raz w
roku, na dzié 31.12.2010r., co stanowi naruszenie art.40 ust 3ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznycheféz| pkt 2.3 protokotu),

- nieterminowe ewidencjonowanie nowopkgygh srodkéw trwatych, tj. 31.12.2010r.
(czesé 1l pkt 2.4 protokotu),

- nieterminowe regulowanie zobaygen wobec kontrahentéw, co stanowi naruszenie
art.44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznyzs¢ Il pkt 2.4 protokotu),

- nieterminowe ewidencjonowanie rozliéze tytutu udzielonych dotacji (ex¢ Il pkt
2.3.2.2 protokotu),

- wysfpienie niezgodndxi sald nalenosci podatkowych zabezpieczonych hipaiek
ewidencji analitycznej — prowadzonej w ewidencji dpatkowej z ewidengj
syntetyczi konta 226 — “Dlugoterminowe naiteosci budzetowe” — prowadzonej w

ksiegach rachunkowych wgdu (czs¢ 111 pkt 1.2.4 protokotu)

2.3 Rozrachunki i roszczenia.
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Kontroli kont rozrachunkowych dokonano w zakresie:

- prowadzenia ewidencji na kontach zespotu ,2” zZgedz obowazujacymi

przepisami w zakresie rachunko$eg

- realnégci wykazanych w ksigach rachunkowych na d#ie31.12.2010 roku sald w

konfrontacji z dowodamirddtowymi,

- zgodndci wykazanych sald kont kgjowych z poszczegdlnymi pozycjami

zobowhrzan wykazanymi w sprawozdaniu Rb 28S za IV kwartat®@Q1

- zgodndci wykazanych sald kont kgjowych z poszczegdlnymi pozycjami

naleznosci wykazanymi w sprawozdaniu Rb 27S za IV kwartatQ@r.,

- terminowego dokonywania zapisow wdgach rachunkowych,

- terminowej realizacji zobowzan.

W powyzszym zakresie kontrglobjcte zostaty nagpujace konta:
a) dla budetu jako organu: 223 — ,Rozliczenie wydatkow betdwych” , 224 —

»-Rozrachunki budetu”, 250 — ,Nalenosci finansowe”.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o zestawi obrotow i sald
wybranych konta analitycznych.
W powyzszym zakresie ustalono:
1. W zakresie konta 223 — ,Rozliczenie wydatkow Amidwych” skontrolowano
obroty i salda poszczegdlnych kont analitycznycluhwmg jednostek buaktowych
w celu ustalenia prawidtowsoi dokonywanych zapiséw wwietle uregulowa
zawartych w Rozpogzizeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. wasvie
szczegoblnych zasad rachunkadwio oraz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samaydu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020 ze .)zm uregulowa
wynikajacych z przepiséw prawa w zakresie rachunkaidJstalono, 4 na dzié
31.12.2010r. poszczegoblne konta analityczne wykagywastpujace salda:
- konto analityczne 223 — zasilenie00Z\{@ata) saldo Wn w kwocie 9.444.920,81
zt.,
- konto analityczne 223 — Zasilenie 003(ktzGminy) saldo Wn w kwocie
22.451.000,00 zt.,

- konto analityczne 223 — Zasilenie Gminngr@lek Pomocy Spotecznej saldo Wn
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w kwocie 5.614.012,41 zi.

- konto syntetyczne ,223 — bez kontr’ saldo Ma w okve 37.509.933,22
zk.(zestawienia obrotéw na poszczegolnych kontanhlitgcznych 223  oraz
syntetyczne zestawienie obrotow i sald dla orgamnasvia Akta kontroli Nr
42/2011/1/7).

Ustalenia:

- jednostka wyodibnita ewidencj szczegOlow w sposob, ktory przy
zastosowaniu prawidtowych zapiséw dgowych umaliwitby ustalenie stanu
rozliczea z poszczegolnymi jednostkami,

- z analizy zestawie obrotow i sald wyej wymienionych analitycznych kont
ksiggowych organu wynika, zi jednostka ewidencjonowata na nim jedynie
przekazanigrodkéw na realizagjwydatkow jednostki. Brak zapiséw dotycych
ewidencji sprawozda Rb — 28S za poszczegolne okresy sprawozdawcze, co
skutkuje wykazaniem na d#ie 31.12.2010r. sald Wn, ktére zgodnie z
uregulowaniami zawartymi w Rozpadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowaraz planow kont dla buadtu
paistwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, po2Q&e zm.) oznaczajstan
przelanychsrodkéw na rachunki biece poszczegdlnych jednostek beatbwych,
lecz niewykorzystane na pokrycie tyeh W toku ustale, Skarbnik Gminy — Pani
Alicja Marchlewicz poinformowataze pracownik odpowiedzialny za ewidegicj
rozrachunkéw na kontach 223 na daz®1.12.2010r. ut wydatki dokonane przez
jednostki budetowe w wysokéci wynikajacej ze sprawozdaza czwarty kwartat
na koncie syntetycznym, nie &ana kontach poszczegollnych jednostek w
korespondencji z kontem 902 — ,Wydatki laetl”.

- ewidencja w ksigach rachunkowych organu rozliézevykonanych przez
jednostki wydatkow wynikagych z okresowych sprawozd&b — 28S dokonana
jedynie na dzig 31.12.2010 r. stanowi naruszenie art. 20 ust.iwgzku z art. 24
ustawy z dnia 29 wrZaia 1994r. o rachunkowoi(tekst jednolity: Dz.U. z 20009r.
Nr 152,p0z.1223 ze zm.),

- prowadzona w 2010 roku w kontrolowane] jednoste@dencja na kontach
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rozrachunkowych 223 — ,Rozliczenie wydatkow betbwych” nie umeliwiata
ustalenia stanu rozlicaez poszczegoélnymi jednostkami z tytutu przekazanych
srodkéw na realizaej wydatkow isrodkéw przez jednostkwykorzystanych, co
narusza zapisy rozpa@zenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r.prasvie
szczegoblnych zasad rachunkawio oraz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samaydu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, p0z.1020 ze)zm

2. Saldo konta 224 — ,Rozrachunki letl” na dziéa 31.12.2010r. wykazuje dwa
salda:

Wn — w hcznej kwocie 183.646,18 zi., z tego:

- konto analityczne 224 — 0001 MINISTERFIN — rmles¢ od Ministerstwa
Finanséw z tyt. udziatbw w podatku dochodowym 4.860,00 zi.

- konto analityczne 224-0001 PROWIZJA - prowizjalenaa z tytutu..... -
2.250,41 zt.,

- konto analityczne 224 — 0001 US7 - nmale¢ od US z tytulu nabenych
dochoddéw — 937,00 zt.,

- konto analityczne 224 -0001 USSTARGAR - nal®c¢ z tytutu nalénych
dochoddéw — 92,97 zt.,

- konto analityczne 224 -2 POKL — 30,00 zi.,

- konto analityczne 224 — 2 PUPGRUD¢+ 3.475,11 zt.,

- konto analityczne 224 — 2 VAT — 15.490,69 zt.

Ma — w hcznej kwocie 16.095,37 zi., z tego:

- konto analityczne 224 — 001 KRAJOWEBIU - ustaloda przekazania
niewykorzystana c&¢ dotacji - Krajowe Biuro Wyborcze — 270,00 zt.(dane
zgodne ze sprawozdaniem Rb -50),

- konto analityczne 224 — 0001 LUBECKAKRY — 2.959 4.,

- konto analityczne 224 — 0001 UWOJBYDGOS - ustalao przekazania
niewykorzystana e¢%¢ dotacji za 2010r. — Usd Wojewodzki w Bydgoszczy —
6.163,82 zt.(dane zgodne ze sprawozdaniem Rb -50),

- konto analityczne 224 — 0001 VAT - 5.330,46 zi.,

- konto analityczne 224 — 0001 WADIUM - 500,00 zt.,
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- konto analityczne 224 — 0001 2 ODSETKI - 872,09 z

Zestawienia obrotéw i sald analitycznych kont 224 drganu stanowi Akta

kontroli Nr 42/2011/11/8.

3. Saldo konta 250 — ,Natecsci finansowe” na dzie 31.12.2010r. wynosi

25.500,00 zi. Ustalono,zijest to udzielona pgczka z budetu jednostki

samoradu terytorialnego dla Lokalnej Grupy Dziatania Wik — Terra —

Culmensis Rozwdj przez Tradgtjw kwocie 25.500,00 zi. W toku kontroli

ustalono, ze udzielenie poyczki ze srodkow budetu jednostki samogdu

terytorialnego zostato rownieujete w kstgach Urzdu Gminy jako jednostki

budzetowej, co jest niezgodne z Rozpmizeniem Ministra Finanséw z dnia 28

lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachupkoworaz planow kont dla

budzetu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Ni21poz.1020 ze zm.).

Kserokopia zestawienia obrotow i sald konta aneditego ,250 — kredyty” dla

jednostki budetowej stanowAkta kontroli Nr 42/2011/11/9.

b) dla Urzdu Gminy jako jednostki bugtowej: 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”’, 221 - ,Naeosci z tytulu dochoddéw
budzetowych”, 225 — ,Rozrachunki z buaetami”, 226 — ,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”, 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznopnaty 231 —

»Rozrachunki z tytutu wynagrodag 290 — ,,Odpisy aktualizace nalenosci”

W powyzszym zakresie ustalono:

1.1 Konto 201 — rozrachunki z tytutu dostaw i ushagdzié 31.12.2010 r. wykazuje
dwa salda:

a) strony Wn wdcznej kwocie 8.001,00 zt. wynikajej z nadptaty zobowkan wobec
dwoch kontrahentow: VULCAN - 6.075,00 zt. (poigyza nadptata zostata rozliczona
poprzez wptat przez kontrahenta kwoty nadptaty na rachunek dbdwobudetu w
dniu 26.04.2011r.) oraz PUM - 1.926,00 zt. (kwotadptaty zostata rozliczona
poprzez pomniejszenie @ kwote zobowhzania wynikagcego z FV nr Z0O/014/11/04
z dnia 13.05.2011r.).

b) strony Ma w dcznej kwocie 160.233,99 zt. Jest to kwota zobaai z tytutu
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dostaw i ustug, ktorych termin ptatsto przypada na 2011 rok. Zoba&ania zostaty
uregulowane terminowo i w naigej wysokdaci. Wydruk sald rozrachunkow z tytutu
dostaw i ustug oraz tabelaryczne zestawienie tyatrachunkéw w podziale na
kontrahentéw z podaniem terminu realizacji zobk@ah sporadzony przez Inspektora
ds. ksegowasci budzetowe] — Pani Anng Lewandowsk stanowa Akta kontroli Nr
42/2011/11/10.

Szczegotowej kontroli ewidencjonowania operacjikoatach rozrachunkéw z tytutu
dostaw i ustug dokonano na podstawie dwéch kontitgoznych, tj. konta 201
STAROSTWO (Starostwo Powiatowe Grugtzz) oraz konta 201 KONSALNET
(Firma Ochroniarska).

1.2. W wyniku szczegoétowej kontroli powszych kont analitycznych wskazanych
kontrahentéw ustalonoz ijednostka dokonuje ewidencji w kgach rachunkowych
zobowhzan z tytutu dostaw i ustug dopiero z chwilch zaptaty, chybaze s to
zobowhzania, ktére wplyely do 3 dnia miesica nasipujacego po miescu
konczacym dany kwartat, a dotygzokresu, za ktéry spagdzane s kwartalne
sprawozdania Rb - 28S, woOwczas ujmowane w ewidencji okresu
sprawozdawczego, ktérego dotycNarusza to zapisy art. 24 ust.2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowoi (tekst jednolity: Dz.U. z 2009r. Nr 152,p0z.1228
zm.), zgodnie z ktérym, kgji rachunkowe uznaje siza rzetelne, jeeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajstan rzeczywisty, a tak zapisy przytych w jednostce
zasad polityki rachunkowoi, w ktérej czytamy W ksegach rachunkowych ujmuje
sie wszystkie przychody i koszty danego okresu spodamazego wynikafe z
zaistniatych zdarze gospodarczych w oparciu o przetboe do 3 — go dnia
nasepnego miegica dowody ksgowe w celu dotrzymania termindw
sprawozdawczych. W przypadku, gdy faktury/rachdiumbiinne dokumenty stanawie
dowdd ksigowy zostam przedigone do ksigowaci po 3 dniu miegica
nasepujgcego po miegicu, w ktorym je wystawiono — nie ujmuje &ih w ewidencji
kosztow i zobowkai danego miegca.”

W wyniku stosowania wiej opisanego sposobu ujmowania operacji gospodeinozy
ksiggach rachunkowych z chwilzaptaty, nie z&a z chwilh dokonania zakupu, w

jednostce nie funkcjonuje ewidencja rozrachunkdwtwu dostaw i ustug, mimaina
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kontach poszczegoélnych kontrahentow zapigydskonywane, bowiem zadaniem
ewidencji szczegotowej do konta 201, w dingapisOw Rozporgizenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegbireasad rachunkowa oraz
planéw kont dla bugktu pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznyctinia 28 lipca 2006r (Dz.U. Nr
142, poz.1020 ze zm.) jest zapewnieniezima$ci ustalenia nalenosci i zobownzan

z tytutu dostaw, robot i ustug wedlug poszczegémkontrahentéw. Na podstawie
zestawienia obrotéw na koncie analitycznym 201 -zrRchunki z odbiorcami
kontrahent KONSALNET oraz kserokopii dokument@wddiowych stwierdzono
naruszenie art. 20 ust.1 w zwku z art. 24 ust.1 ustawy z dnia 29 wéraa 1994r. o
rachunkowéci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009r. Nr 152,p0z.1228 zm.), bowiem w
ksiggach nie zostaty gfe wszystkie zdarzenia dotyzz okresu sprawozdawczego
(kserokopia faktury stanowAkta kontroli Nr 42/2011/11/11). Ustalono rownig, ze
jednostka dokonata zapisow w &gach rachunkowych na podstawie polecenia
ksiegowania, nie zana podstawie zewtrznego dokumenturdédiowego, ktorym jest
wystawiona przez kontrahenta faktura VAT. Pasae stanowi naruszenie art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994r. o rachunkowoi (tekst jednolity: Dz.U. z 2009r. Nr
152, poz.1223 ze zm.). Zestawienie obrotow stamovkta kontroli Nr
42/2011/11/12.

1.3. W ewidencji ksigowej konta analitycznego ,201 STAROSTWO<taj optat za
uzytkowanie wieczyste w kwocie 1.683,00 zt.(Wagibankowy Nr 6/2010 z dnia 12
stycznia 2010r.), tj. niezgodnie z $o&n Zakcznika Nr 2 do Rozposzlzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlrzasad rachunkowa oraz
planéw kont dla bugktu pastwa , budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznybl.(U. Nr 142,p0z.1020 ze zm.),
z ktérej wynika,  konto 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostamcastuzy do
ewidencji rozrachunkow z tytutu dostaw, robot iugst

1.4. Na koncie ,201 STAROSTWO” dokonano ewidencgicgowe] przekazanej
przelewem w dniu 19 pgdziernika 2010r. (Wyag bankowy nr 191/2010 z dnia
19.10.2010r.) Powiatowi Grudgzkiemu dotacji na zadanie pn. ,Przebudowa

nawierzchni drogi powiatowej nr 1351 Zakurzewo —Kwona odcinku o diugai
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1600 m” w kwocie 321.000 zt. Zapisu dokonano w ¢@gtcy sposéb:

Wn 224 — ,Rozliczenie udzielonych dotacji ietbwych” w korespondenciji ze strpn
Ma konta 130 — ,Rachunki higce jednostek bugtowych w kwocie 321.000,00 zt.,
zgodnie ze sposdlzora przez Skarbnika Gminy dekretacjoraz dodatkowym
zapisem: Wn 201 STAROSTWO w korespondencji ze stida tego samego konta,
tj. 201 STAROSTWO w kwocie 321.000,00 zt., bez @¢kcji. Uymowanie w kggach
rachunkowych zapiséw bez dekretacji stanowi niepwos¢ w oparciu o art.21
ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkoved. Zestawienie obrotéw na koncie ,201
STAROSTWO” stanowAkta kontroli Nr 42/2011/11/13.

2. Konto 221 — ,Nalenaosci z tytutu dochodoéw buaktowych”

Prawidtowa¢ dokonywania zapisow na koncie oraz prawidiéévavykazania sald w
sprawozdaniu Rb — 27S skontrolowano w dziale higjszego protokotu.

3. Konto 225 — ,Rozrachunki z bazetami” na dzié 31.12.2010r. wykazuje dwa salda
a) strony Ma wdcznej kwocie 17.981,00 zi., z tego:

- zobowhzanie z tytutu podatku dochodowego od osob fizychngd dodatkowego
rocznego wynagrodzenia wynilkapgo z list ptac o numerach: 11a, 21a, 22, 220 w
kwocie 14.122,00 zt., uregulowane terminowo i weagle] wysokadci (Wyciag
bankowy Nr 30 z dnia 18.02.2011r.).

- zobowhzanie z tytutu podatku od towardw i ustug VAT w wissci 3.859,00 zi.,
uregulowane zostato 21.01.2011r. (Wigcbankowy Nr 13 z dnia 21.01.2011r.).

b) strony Wn w kwocie 2.959,00 zt. wynikap z nadptaty podatku VAT powstatej po
ztozeniu w dniu 16.02.2010r. korygigej deklaracji VAT 7 za miest sierpié 2010r.
Nadptata zostata zniwelowana poprzez pomniejszant@naci wynikajacych z
deklaracji VAT 7 za miesc styczé 2011r. — w kwocie 2.819,00 zi. oraz luty 2011r. w
kwocie 140,00 zi.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

4. Konto 226 — ,Dlugoterminowe naieosci budzetowe”

Kontrola prawidtowdci dokonywania zapiséw na koncie, usfalodndci zapiséw
ewidencji analitycznej i syntetycznej oraz prawwléd¢ wykazania sald w
sprawozdaniu Rb — 27S opisano w dziale Il niziego protokotu.

5. Konto 229 — ,Pozostate rozrachunki publicznepr@’ na dzié 31.12.2010r.
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wykazuje dwa salda:

a) strony Ma naagctzm kwote 61.810,06 zi. i wynikace z ewidencji zobowkan
wobec Zaktadu Ubezpiecaze Spotecznych z tytutu skladek naliczonych od
dodatkowego rocznego wynagrodzenia (listy ptaclta,21a,22,220), przekazane do
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych w dniu 04.02.2011r. (Wagibankowy Nr 21 z
dnia 04.02.2011r.).

b) strony Wn w kwocie 1.257,17 zt. wynilkap z nadptaty sktadki na Fundusz Pracy.
Nieprawidtowaci w tym zakresie nie stwierdzono.

6. Konto 231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzaa koniec 2010 roku zamkio
sig saldem Ma w kwocie 110.930,67 zi., tj. kwotobownzan wynikajacych z
naliczenia dodatkowego rocznego wynagrodzenia. &wag kstgowa zgodna z
dowodamizrédtowymi( listy ptac o numerach 1la, 21a,22,2Z@bowiazanie wobec
pracownikow zostato uregulowane w rgstjacych terminach:

- 10 stycznia 2011lr. w kwocie 80.831,55 zi. (wgcibankowy nr 26 z dnia
10.01.2011r. — 64.142,42 zi. i raport kasowy nr/2021 z dnia 10.01.2011r. —
16.689,13 zi.),

- 18 stycznia 2011r. w kwocie 5.137,88 zi. (wagcibankowy nr 31 z dnia
18.01.2011r.),

- 19 stycznia 2011r. w kwocie 24.961,24 zi. (rapkasowy nr 1/4/2011 z dnia
19.01.2011r.

Zobowigzania wynikajce z naliczenia dodatkowego rocznego wynagrodzema
Urzedzie Gminy wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S za Warkat 2010 roku &
zgodne z ewidengjksiggowa | wykazanymi saldami strony Ma naguijacych kont:

225 — ,Rozrachunki z bugtami” — 14.122,00 zi.

229 — ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” -8&@,06 zt.

231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrod?e- 110.930,67 zi.

240 — ,Pozostate rozrachunki” — 1.243,00 zt. (ziytzagcia komorniczego).

W powyzszym zakresie nieprawidioda nie stwierdzono.

7. Konto 290 — , Odpisy aktualizage nalenosci”

Ustalonoze stan obrotow i sald na koniec 2010 roku wynosit:

BO Wn: 0,00 zt.
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BO Ma: 1.413.438,06 zt.
Obroty Wn: 94.442.98 zi.
Obroty Ma: 0,00 zt.

BZ Wn: 0,00 zt.
BZ Ma: 1.318.995,08 zi.
Na koncie 290 - ,Odpisy aktualizige naleénosci” ewidencjonowano odpisy

aktualizupce nalencsci watpliwych oraz z tytutu odsetek przypisanych ale nie
zaptaconych. Na podstawie ewidencji emwej 1 dowoddéw zrodiowych
przedstawionym kontrolagym stwierdzono,ze jednostka dokonata aktualizacji
naliczonych odsetek od nieterminowych pidtotylko jeden raz, na daie
31.12.2010r. (PK z dnia 31.12.2010r. — nr dowodieg®mvego 387), co stanowi
naruszenie zasad wynikaych z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sier@909r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 me)zw tr&ci ktdérego czytamy:

, odsetki od nieterminowych ptatftd nalicza s¢ i ewidencjonuje nie p@iej niz na
koniec kadego kwartatu”.Ustnych wyjanien w sprawie powyszej nieprawidtowgci
udzielit Skarbnik Gminy — Pani Alicja MarchlewicRani Skarbnik uzasadnita
ewidencjonowanie odsetek od nieterminowych ptatna naruszeniem art. 40 ust.2
pkt 3 przeoczeniem powsgzego zapisu ustawy o finansach publicznych i jedeaie
zobownzata s¢ dokonyw& prawidlowego ewidencjonowania odsetek od
nieterminowych platnéei. Zestawienie obrotow i sald za 2010 rok konta
analitycznego ,290-ODSE - odsetki od zalégtd stanowi Akta kontroli Nr
42/2011/11/15.

Ustne wyjdnienia Skarbnika stanowAkta kontroli Nr 42/2011/11/14.

2.4. Ewidencja sktadnikow magatkowych.
Na podstawie ewidencji kgjowej prowadzone] w Uezizie Gminy w Grudzdzu

ustalono, ze warté¢ wybranych sktadnikbw matku na dzié 31.12.2010 .

przedstawiata ginastpujaco:

Warto$¢ na dziea 31.12.2010r.
Konto | Nazwa konta (W z4)
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011 | Srodki trwate 59.973.314,95
013 Pozostatérodki trwate 930.252,84
014 Zbiory biblioteczne 736,65
020 Wartdci niematerialne i prawne 92.154,72
030 Dlugoterminowe aktywa finansowe 402.300,00
310 Materiaty 38.204,48

Umorzeniesrodkéw trwatych oraz 12.630.046,68
071 wartaci niematerialnych

prawnych

Umorzenia pozostatychsrodkéw 930.989,49
072 trwatych oraz warteri

niematerialnych i prawnych

Kontroli poddanosrodki trwale, pozostatesrodki trwale, wartéci niematerialne
| prawne, dtugoterminowe aktywa finansowe oraz malie

Srodki trwate.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu 0 ngsijace przepisy:

- ustave z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od gsalwnych (t.j. Dz. U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.),

- rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 30.12.1999 r. w spevidlasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U Nr 112. poz. 1317 ze zm.),

- ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkéwdtekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 ze zm.),

- uregulowania wewgirzne kontrolowanej jednostki w zakresie polityki
rachunkoweci.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- kompletndci, prawidtowdci i terminowego ujmowania sktadnikow mgowych w
ewidencji kstgowej,

- prawidtowego udokumentowania obrotu sktadnikarajatkowymi,

- wycenysrodkow trwatych,

- umorzenia i amortyzaciji.

Stan obrotow i sald konta 01%rpdki trwate” na dzié 31.12.2010 r. przedstawiaksi

nastpujaco:
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BO Wn 22.355.218,47 zt

BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 1.572.749,13 zt
Obroty Ma 81.068,75 zt
BZ Wn 23.846.898,85 zi
BZ Ma 0,00 zt

W celu przeprowadzenia kontroli zbadano gagice dokumenty:

- wydruki komputerowe ewidencji analitycznej i sgtyicznej konta 011S§rodki
trwate”, konta 080-,Inwestycjesfodki trwate w budowie)”, konta 071-,Umorzenie
srodkow trwatych oraz wartgi niematerialnych i prawnych”,

- tabele amortyzacyjn@odkow trwatych,

- rejestrsrodkow trwatych,

- ksiegi srodkow trwatych,

- wybrane losowo, ej wymienione dowodyrodtowe:

OT nr 10/2010 z dnia 31.12.2010r. na kg81084.146,01 zt.

OT nr 11/2010 z dnia 31.12.2010r. na kyvb52.284,90 zt.

OT nr 14/2010 z dnia 31.12.2010r. na kgv400.916,83 zt.

OT nr 15/2010 z dnia 31.12.2010r. na kyvb69.682,48 zt.

OT nr 16/2010 z dnia 31.12.2010r. na kgvd#47.001,43 zt.

OT nr 17/2010 z dnia 31.12.2010r. na kgvp6.201,16 zt.

OT nr 18/2010 z dnia 31.12.2010 r. na kgv®t518.304,30 zt,

OT nr 19/2010 z dnia 31.12.2010r. na kgv8t980.042,60 zi.,

Ewidencja analityczna prowadzona byta w jednostostoth reczmm w ksigach
inwentarzowych zgodnie z przepisami dotyoymi klasyfikacji srodkow trwatych,
srodki trwate amortyzowano metgdiniowa.

W kontrolowanym zakresie ustalono rgstjace nieprawidtowéci:

1). Przygcie na podstawie dowodow OT o numerach:10/2010(sladezdzenia OT -
31.12.2010r., data odbioru kmowego i przekazania do eksploatacji - 13.10.2010r.
11/2010(data spogdzenia OT — 31.12.2010r., data odbioru némvego -
08.07.2010r.), 14/2010(data spautzenia OT — 31.12.2010r., data odbiorudmvego

— 23.08.2010r.), 15/2010(data spmizenia OT — 31.12.2010r., data odbioru
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koncowego i przekazania w eksploataej 11.08.2010r.),16/2010(data spgamizenia
OT — 31.12.2010r., data odbiorucmwego inwestycji — 28.05.2010r.),17/2010(data
sporadzenia OT — 31.12.2010r., data odbiorutid@vego inwestycji — 28.05.2010r.)
sktadnikdow majtku do ewidencjsrodkow trwatych nagpito z naruszeniem zapisow
art.16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o padalochodowym od 0séb
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 54zp@b4 ze zm.), tj. pniej, niz w
mieskcu przekazania ich dozywania. W toku wyjanien ustalono, 2 pracownik
odpowiedzialny za ewidengj srodkéw trwatych, inspektor ds. kgowdsci
budzetowej — pani Dorota Kruczkowska, dokonata zapisowsiegach rachunkowych
w okresie sprawozdawczym, w ktérym zostaty spdzopne dowodyréditowe, tj. OT,
stanowiace w myl art. 20 ust.2 ustawy o rachunko$ed podstaw zapisow
w ksiegach rachunkowych.

2). Sporadzone 31.12.2010r. dowody OT o numerach: 10/2012010, 14/2010,
15/2010, 16/2010, 17/2010 nie spelpiawymogoéw art. 22 ust.l tewy
o rachunkowseci, ktory méwi,  dowody ksiggowe powinny b¥ rzetelne, to jest m.in.
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gosprzgrkton dokumentu.

3). Nieprawidtowdci zwigzane z nieterminowym spadzeniem i przekazaniem
wyzej wymienionych dowoddéwzrédtowych — OT skutkuaj prowadzeniem ksg
rachunkowych z naruszeniem przepisu art. 24 ust2 lustawy z dnia 29.09.1994r.
o rachunkowséci, zgodnie z ktérym do ki rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktore napito w tym okresie
sprawozdawczym.

4). W nastpstwie przygcia srodkéw trwatych do ewidencji w terminie fdiejszym,
niz to wynika z protokotow odbioru K@mowego i przekazania dazytkowania, nie
naliczono odpiséw amortyzacyjnych od pasyych za 2010, gayzgodnie z art.16h
ust.1 pkt lustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatkoahddowym od oséb prawnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 68 zm.),dokonuje siich pocawszy
od miesica nastpujacego po miegicu, w ktérymsrodek trwaly wprowadzono do
ewidencji. W przypadku dokonania terminowej ewideneyzej wymienionych
srodkéw trwatych naleatlo dokondé odpisow amortyzacyjnych w naptjacych

wielkosciach:
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* Droga gminna nr 40109C -OT nr 10/2010 - [(3.088,04x4,5%)/12]x2m-ce
= 23.131,10 zt.

» Parking przy budynku Uegdu Gminy - OT nr 11/2010 -
[(152.284,90%4,5%)/12]x5m-cy = 2.855,34 zi.

* Droga gminna nr 40139C Turznice — Brzeziny — OT 1I4/2010 -
[(400.916,83%4,5%)/12]x4m-ce = 6.013,75 zi.

 Sie¢ wodochgowa w miejscoweri Piaski — OT nr 15/2010 -
[(169.682,48%4,5%)/12]x4m-ce = 2.545,24 zi.

« Swietlica w Skarszewach — OT nr 16/2010 - [(347.@8%2,5%)/12]x7m-cy =
5.060,44 zt.

« Swietlica w Sosnéwce — OT nr 17/2010 -[(26.201,1692)/12]x7m-cy =
382,10 zt.

taczna kwota odpisow amortyzacyjnych, ktérych nale dokon& w przypadku

nalezytego ewidencjonowanidarodkow trwatych: 39.987,97 zi. Kserokopie OT

wraz z protokotami przygia srodka trwatego do aytku stanowa Akta kontroli

Nr 42/2011/11/16.

Z uwagi na stwierdzenia wygienia powyszych nieprawidtowsci, zwrocono si

do Skarbnika Gminy, Pani Alicji Marchlewicz o wypaenie przyczyny ich

wystapienia. Pani Skarbnik w fnie z dnia 01.09.2011r. poinformowatae

zobowhzano pracownikow biacych udziat w procesach inwestycyjnych oraz

stuizby finansowo — ksgowe do przestrzegania termindw wynd@jch z

przepisow prawaAkta kontroli Nr 42/2011/11/3).

Konto 013 — ,Pozostalarodki trwate”

Ewidencja konta 013 ,,Pozostalgodki trwate” prowadzona byta analitycznie
systemem gcznym w ks¢gach inwentarzowych. Ewidencja syntetyczna prowadzo
byta komputerowo.

Obroty na koncie 013 w badanym 2010 roku przedsiigvgik nastpujaco:

BO Wn 869.017,25 zt

36



BO Ma 0,00 zt

Obroty Wn 1.082.217,73 zt
Obroty Ma 151.964,89 zt
BZ Wn 930.252,84 zt
BZ Ma 0,00 zi

Zapis strony Wn oznaczat wasto przyjetych do uywania pozostatychsrodkow

trwatych.

W celu zbadania poprawém prowadzenia ewidencji i udokumentowania obrotdav

koncie zbadano ewidenrcgyntetyczn i analityczn, a take wybrane losowo dowody

zrodtowe o numerach:

FV nr 3860 z dnia 29.01.2010r. ngczm kwote 1.600,96 zt za zakup pieca |
materiatdw montzowych. Ustalonoze faktura ptatna byta gotéwk ujeta w
raporcie kasowym nr 1/6/2010 z dnia 05.02.201@rog6b u¢cia w ewidencji
ksiegowej dokumenturodiowego: 400/201, 201/130 i 013/072),

FV nr 106/F/02/2010 z dnia 12.02.2010 r. na kwdt479,84 zt za zakup
krzesel, blatéw i stotéw, ptatna 22.02.2010r.(vagcbankowy nr 33/2010 z dnia
22.02.2010r. Sposob agia dokumentuzrédiowego w ewidencji ksgowey:
400/201, 201/130i 013/072),

FV nr 0023/10/FVS z dnia 03.03.2010 r. na kyvbi849,02 zt za zakup kuchni,
stotu, taboretow i wieszakéw, ptatna 08.03.2010xcfag bankowy nr 42/2010
z dnia 08.03.2010r. Sposob ecip dokumentu zrodiowego w ewidencji
ksiggowej: 400/201, 201/1301i 013/072,

FV nr 868/2010 z dnia 13.05.2010 r. na kgv®t000,00 zt za zakup kosiarki,
ptatha 25.05.2010r. (wygy bankowy nr 93/2010 z dnia 25. 05.2010r.).
Dekretacja dokumenttrodtowego: 400/201, 201/130 i 013/072,

FV nr 50/2010 z dnia 20.10.2010r. na kebt790,12 zt.za zakup wypasmia
biura referatu  budownictwa i gospodarki  komunalnejptatna
29.10.2010r.(wyag bankowy nr 199/2010 z dnia 29.10.2010r.), tj. dimapo
terminie zaptaty. Dekretacja dokumentirédtowego: 400/201, 201/130,
013/072.
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Ustalenia:

- przyjete na stan pozostatgrodki trwate byly umarzane w 100% jednorazowo,
w momencie zaptaty faktury,

- na podstawie przyjej do kontroli proby stwierdzona,e kontrolowana jednostka
dokonata zaptaty zobowaania wynikajgcego z FV nr 50/2010 z dnia 20.10.2010r. na
kwote 5.790,12 zt. dwa dni po terminie, co stanowi naemée art. 44 ust. 3,pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach pabiich (Dz.U. Nr 157,p0z.1240 ze
zm.). Kserokopia faktury i kserokopia wygu bankowego stanowAkta kontroli
42/2011/11/17.

Warto$ci niematerialne i prawne.

Na podstawie zestawienia kont syntetycznych ustalsobroty konta 020 ,Wartei

niematerialne i prawne” na dai1.12.2010 r. przedstawiahesiastpujaco:

BO Wn 132.625,45 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 6.333,26 zt
Obroty Ma 46.803,99 zt
BZ Wn 92.154,72 zt
BZ Ma 0,00 zi

W celu zbadania poprawém prowadzenia ewidencji i udokumentowania obrotdav
koncie zbadano ewidenrcgyntetyczn i analityczn, a take wybrane losowo dowody
zrédtowe o numerach:

* FV nr 2320/2010 z dnia 09.11.2010r. nazm kwote 3.303,00 zi. za zakup
sprztu elektronicznego i oprogramowania, ptatna 290102 (wychg
bankowy nr 217/2010 z dnia 29.11.2010r. W wynikwuntkoli ustalono,
dekretacja dokumentirodtowego uniemdiwia ustalenie sposobu zapisania w
ksiggach rachunkowych, brak bowiem udokumentowania kicljg kwotach
naleey dokon& zapisow w ewidencji pozostatycérodkow trwatych oraz
wartasci niematerialnych i prawnych. Powgze stanowi naruszenie zapisow

art.24 ust4 pkt 1 ustawy o rachunkawio Kserokopia faktury wraz z
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kserokopa wyciagu bankowego nr 217/2010 stangwh\kta kontroli Nr
42/2011/11/19,
 PK (nr dokumentu 837) z dnia 01.09.2010r. na kw4$.803,99 zt. rozchod
wartasci niematerialnych i prawnych zgodnie z protokotelikwidacii.
Kserokopia dokumentu kglowego nr 837 stanowiAkta kontroli Nr
42/2011/11/18
Ustalono, # przyjmowane na stan wagt niematerialne i prawne bez wgdl na
wartas¢ pocatkowa umarzane byly metad liniowa, z& zmniejszenie wartei
niematerialnych i trwatych dokonane zostato na poalie dokumentwrédiowego

(protokoét likwidacji wartdgci niematerialnych i prawnych).

Diugoterminowe aktywa finansowe.

Na podstawie przedtonej kontrolujgcym ewidencji ksigowej syntetycznej i
analitycznej ustalonaze w 2010 roku wygpowato w badanej jednostce konto 030
,Diugoterminowe aktywa finansowe”. Na saldo na dz84.12.2010r. po stronie Wn
w kwocie 402.300,00 zt sktadgsic:

- akcje zalaycielskie Bydgoskiego Banku Komunalnego Oddziatdziadz w kwocie
1.600,00 z.,

- bony mieszkaniowe bydgoskiego Banku komunalneddziat Grudzidz w kwocie
200,00 zt.,

- udziaty Grudzidzkiego Parku Przemystowego w kwocie 10.500,00 zt.,

- udziaty Spétki z 0.0. Geotermia Gruddz w kwocie 390.000,00 zt.

Materiaty.
Na podstawie ewidencji ksjowej stwierdzonoze obroty konta 310 w kontrolowanej

jednostce na dze31.12.2010 r. przedstawiatkgak nizej:

BO Wn 28.746,91 zt
BO Ma 0,00 zt

Obroty Wn 119.817,16 zt
Obroty Ma 81.612,68 zt
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BZ Wn 38.204,48 zt
BZ Ma 0,00 zt

W badanym okresie w ewidencji kgowej kontrolowanej jednostki na koncie 310
ksiggowanie zakupionego opatu lub paliwa na podstaaseur zakupu dokonywane
byto zapisem:
Zakup konto 310 Wnento 201 Ma
oraz zapis rownolegty: konto 201 Wn — konto Ms®
Ziycie: konto 400 Wn — konto 310 Ma (kgowanie dokonywane na

podstawie miegcznych protokotow ziycia).
Ewidencja ilgciowo-wartgciowa materiatow prowadzona bylecenie w postaci kart
materiatowych (kartotek).
Komputerowo prowadzona byta ewidencja obrotu makenego na koncie 310 w
oparciu o faktury zakupu i spadzane rozliczenia zycia opatu / paliwa przez oseb
prowadaca ewidencg na kartach materiatowych.
Kontroli poddano przychdd i rozchod:

A) Opat do Grodka Zdrowia Piaski — konto analityczne (karto)}eRa0 — WOZ

Piaski-WEGIEL
B) paliwa do OSP Szynych — konto analityczne (kar@teXl0 — Benzyna — Pb —
95 na podstawie dowoddmodiowych oraz kartotek zycia.

Skontrolowano wybrane losowo ngstijace dowodyzrodiowe:
- FV nr 36/0/2010 z dnia 05.01.2010 r. na kyw@1494,93 zt za zakupeagla w ilosci
4,69 ton, WB nr 8 z dnia 14.01.2010 r.,
- FV nr FVS/01147/03SG/2010 z dnia 28.01.2010 r.knetc 971,38 zt za zakup
paliwa w ilasci 242,00 litréw, WB nr 24 z dnia 08.02.2010 r.,
- FV nr 711/0/2010 z dnia 08.03.2010 r. na kn®1882,29 zt za zakup opatu w§tp
6,97 tony, WB nr 51 z dnia 23.03.2010 r.,
- PK z dnia 15.02.2010 r. (nr kgiowy 129) — miegczne rozliczenie opatu na kwot
12.132,55 zi,
- PK z dnia 31.03.2010r.(nr kgiowy 286) — miesiczne zuycie opalu na kwat
7.112,31 zt.
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- PK z dnia 31.12.2010r. (nr kgiowy 1404) — miegczne zuycie paliwa za miesc
grudzien 2010r. na kwat 644,64 zi.
W powyszym zakresie uwag nie wniesiono.

3. Sprawozdawcz&¢ budzetowa, finansowa i inna

3.1. Sprawozdawcz&¢ budzetowa

Kontroll sprawozda przeprowadzono podatem przestrzegania zasad i terminéw

sporadzania sprawozdaaokreslonych przepisami:
— rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
— rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. sprawie
szczegOlnych zasad rachunkadsiooraz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetéw j.s.t. oraz niektérych jednostek sektora fgtam publicznych (Dz. U.
Nr 142 poz. 1020),
— rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. prasvie
szczegolnych zasad rachunkadeiooraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetow j.s.t. (...) (Dz. U. Nr 128 poz. 861),

Kontrola dotyczyta nagpujacych sprawozdaza 2010 r.:

1) Rb-27S z wykonania planu dochodéw ketdwych j.s.t.,

2) Rb-28S z wykonania planu wydatkow Batbwych j.s.t.,

3) Rb-ST o staniérodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.,

4) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie #radci j.s.t.,

5) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zohp&i w/g tytutow dheznych oraz

gwarancji i pog¢czen j.s.t.,

6) Rb—NDS kwartalne sprawozdanie o nadag// deficycie,

7) RDb-50 sprawozdanie o dotacjach gminych z wykonaniem zaflaz zakresu

administracji radowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu

terytorialnego ustawami,

8) Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania podstgalow dochodow

budzetowych.
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Kontrola sprawozda dokonana byta na podstawieej wymienionych dokumentow:
a) zestawig obrotow i sald,
b) wydrukéw obrotéw kont syntetycznych dochodow,
c) wydrukow obrotow kont syntetycznych wydatkow,

d) rejestréw wymiarowych.

W sprawozdaniach spaidzonych za 2010 rok kontrohgy stwierdzili nasgpujace
nieprawidtowdci:

- Wykazanie w spordzonym Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania yplan
dochodow bugetowych jednostki samardu terytorialnego za okres od patku
roku do dnia 31.12.2010 roku nateici pozostatych do zaptaty w wysalad nizszej

o kwot 350.080,78 zt., niwynikato to z uradzea ksiggowych

Nieprawidtowdci wykazane w sprawozdaniu z wysékb srednich wynagrodze

nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu dewego w szkotach
podlegajcych pod jednostk samorzdu terytorialnego za rok 2010 opisano w

rozdziale lll pkt. 2.1.2. p.pkt 3 niniejszego protokotu.

3.2. Sprawozdawcz finansowa

Dokonano kontroli niej wymienionych sprawozdafinansowych w zakresie agtym
tematylq niniejszej kontroli wymieniom w czsci 111-V protokétu. Skontrolowano
poprawng¢ wykazania stanow #ej wymienionych aktywow i pasywéw na koniec
2010 roku:

Bilans jednostki buzetowej sporadzony przez Urgd Gminy w Grudzidzu za 2010
rok

-zobowhzania z tytutu wynagrodae— poréwnano z saldem konta 231,

-stan zobowjzan z tytutu dostaw i ustug poroéwnano z saldem k@,

-stan inwestycji rozpogtych poréwnano z saldem konta 080;

Bilans z wykonania bugtu jednostki samogdu terytorialnego dla Gminy Grudziz
sporzdzony na dzig 31.12.2010 r.
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-skontrolowano poprawdé wykazania stanusrodkdéw piengznych w banku
(rachunek bigacy budetu) poprzez porownanie z wydrukiem konta 133,
sprawozdaniem Rb-ST o staniodkbw na rachunkach bankowych j.s.t. i
zawiadomieniem o stanie rachunku uzyskanym z barmkatanu na koniec 2010 roku;
W zakresie wye] opisanym nie stwierdzono nieprawidici®d w przedmiocie

sporadzenia sprawozaafinansowych.

4. Inwentaryzacja.

Kontrola objgto przestrzeganie przez jednastért. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowm w zwiazku z art. 18 ustawy o odpowiedziadoo za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w zalgespetnienia obowkku
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Kontrolujacy sprawdzili, czy Woéjt Gminy przeprowadzit orazliozyt inwentaryzacj
aktywéw i pasywow w sposOb zgodny z przepisami a&.i 27 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowa, w nas¢pujacym zakresie:

- terminowdci przeprowadzania inwentaryzacji,

- prawidiowego zastosowania metody inwentaryzowawybranych skiadnikow
aktywow i pasywow,

- udokumentowania wynikow inwentaryzacii,

- rozliczenia inwentaryzacji w kggach rachunkowych.

W okresie ohjtym kontroh jednostka posiadata opracowane szczegdtowe zasady
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji zawartw ,Instrukciji
inwentaryzacyjnej’stanowicej zahcznik Nr 1 do Zargdzenia Nr 54/2010 Wdjta
Gminy w Grudzadzu z dnia 15 listopada 2010 W rozdziale | ,Instrukciji
inwentaryzacyjnej dla Uedu Gminy w Grudzidzu” okr&lono m.in. metody |
terminy inwentaryzowania sktadnikow mtgowych.

Inwentaryzagj srodkow trwatych i pozostatych sktadnikow ratijowych w Urzdzie
Gminy przeprowadzono w 2010 roku na podstawie azkoemia Nr 55/2010 Wojta
Gminy w Grudzidzu z dnia 18 listopada 2010 w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji petnej okresowej w jednostkach pghjieh oraz Urezdzie Gminy. Na

43



mocy powyszego zargzenia powotano komisjinwentaryzacyja w 17-osobowym

sktadzie. Poprzednia petna okresowa inwentaryzagaprowadzona zostata w 2006

roku.

Prawidlowa¢ przeprowadzenia procedury inwentaryzacyjnej skdowvano na

podstawie naspujacej dokumentacji:

a) arkuszy spisu z natury,

b) inwentaryzacji przeprowadzonej depgpotwierdzenia sald (konto 250 -
.Naleznosci finansowe” dotyczcego udzielonej piayczki z budetu jednostki
samorzadu terytorialnego w kwocie 25.500,00 zi.

c) sktadanych éwiadcze,

d) protokotéw z przeprowadzonej inwentaryzacji ski&dm maptkowych:

- protokét z zakaczenia inwentaryzacfrodkéw trwatych,

e) ewidencji kstgowej za okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010r. (ukid
komputerowe) nagpujacych kont:

- 011 'Srodki trwate" - konta analityczne: 011-00UG i 011GUE — Unia
Europejska,

- 013 ,Pozostatesrodki trwate” — konta analityczne: 011-00UG 1 011GUE —
Unia Europejska,

- 020 "Wartdci niematerialne i prawne" — konta analityczne @BUE-UGUE i
020 — wartéci niematerialne i prawne,

- 250 — ,Nalenadsci finansowe”

Dokonano nagpujacych ustalé:

- Zgodnie z trécia protokotu z zakfczenia inwentaryzacjgrodkow trwatych,

przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazalazni® pomkedzy stanem

wynikajacym z ksiag inwentarzowych a stanem faktycznym.

- Salda wyej wymienionych kont analitycznych na dzig1.12.2011r. w kggach

rachunkowych zgodneasz wynikami inwentaryzacji z uwzginieniem zmian

stanu majtku po dniu, na ktéry dokonano spisu.

- metod potwierdzenia salda zinwentaryzowano nat8ci budzetu z tytutu

udzielonej payczki Lokalnej Grupie Dziatania ,Vistula — Terra €ulmensis
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Rozwéj przez Tradyef pozyczki w kwocie 25.500,00 zt (kserokopia
potwierdzenia salda stanowkta kontroli Nr 42/2011/11/ 20,

- 31.12.2010r. przeprowadzono inwentaryzacgrodkéw pieneznych w kasie
(arkusz spisu z natury),

- inwentaryzacji gruntéw grodkow trwatych, do ktorych dagi jest znacznie
utrudniony(kanalizacji i wodoggow) dokonano metad spisu z natury, fj.
niezgodnie z zapisami art. 26 ust.1 pkt 3 ustavania 29 wrzenia 1994r. (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009r. Nr 152, poz.1223 ze zwordz wewrtrznych regulacji
(Zarzmdzenie Nr 54/2010 Wojta Gminy Gruddz z dnia 15 listopada 2010r. w
sprawie Instrukcji Inwentaryzacyjnej), w giyktorych, sktadniki te winny zosta
zinwentaryzowane dragporownania danych kgj rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartei tych skladnikoéw. Zwrécono sido Skarbnika
Gminy o0 wyj&nienie przyczyny nieprawidlowo zastosowane] metody
inwentaryzacji wyej wymienionych skiadnikbw maku. W pgmie z dnia
01.09.2011r. Pani Skarbnik poinformowataodpowiedzialni za przeprowadzenie
inwentaryzacji pracownicy dola poinstruowani, w jakiej formie inwentaryzacj
naleey przeprowad#i. Kserokopia arkuszy spisu z natury gruntéw i sieci
wodociagowych i kanalizacji stanowiAkta kontroli Nr 42/2011/11/21 .
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lll. BUD ZET JEDNOSYKI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe

Budzet Gminy Grudzidz na rok 2010 zostat uchwalony uchyvislir XXXI11/207/2009
Rady Gminy Grudzidz z dnia 2 grudnia 2009 roku. Biad po stronie dochoddéw
i wydatkdw opracowano w petnej szczegotdeio wedtug dziatdw, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji bugttowej.
Dochody zaplanowano na kwad6 612 000,00 zt, wydatki na kweo#7 074 200,00 zi,
deficyt w kwocie 10 462 200,00 zt sfinansowany pfrydami pochodcym z:
- zachgnietych kredytow 5 300 584,00 zt,
- zachgnietych pazyczek 975 698,92 zt.
W trakcie 2010 r. wprowadzono zmiany do beidi, zatwierdzone uchwatami (10
uchwat Rady Gminy) i zasglzeniami (18 zamdzen Wojta Gminy). Uchwaly
| zaradzenia przekazywano Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
Po dokonanych zmianach bied zamkat sic kwotami:

— po stronie dochodéw 31 047 005,93 zi, co stano®d®,13 % planu,

— po stronie wydatkéw 37 488 763,43 zt, co stanowdd,35 % planu
Budzet gminy na koniec 2010 r. zamitrsic deficytem w wysokéci 6 441 757,50 zi,
co stanowito 17,18 %.
W uchwale budetowej zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 8 ustawy mdv sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pti2z40) okrélono dochody z tytutu
wydawania zezwole na sprzedanapojoéw alkoholowych oraz wydatki na realizacj
zada okrelonych w programie profilaktyki i rozweywania problemow
alkoholowych i zwalczania narkomanii.
Dochody planowane i wykonane oraz ich rodzaje wgdbodziatek klasyfikacii
budetowe] za 2010 r. zostaly przedstawione w sprawnnddRb-27S roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodow Zetowych za rok 2010. Kserokopia
sprawozdania stanowktach kontroli Nr 42/2011/111/1.
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1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Subwencje.

Minister Finansow pismem Nr ST3/4820/19/2009 z dBiapa&dziernika 2009r.
przyznat gminie Grudzdz subweng ogélm na rok 2010. Po zmianach dokonanych
w ciagu 2010 roku (pismo Ministra Finansow Nr ST3/482002z dnia 9 lutego 2010

r.) subwencja zostata przyznana w kwocie 7 9720B2k, na ktéq sktadaty sg :

— czg$¢ oswiatowa (rozdziat 75801 § 2920) - 6414 051,00 zt,
— cze$¢ wyrodwnawcza (rozdziat 75807 § 2920) - 1 436 08&J00
z tego:
- Cx$¢ podstawowa - 407 543,00 zt,
- CZ&5$¢ uzupetniajca - 1028 543,00 zi,
— cze$¢ rownowaaca (rozdziat 75831 § 2920) - 122 802,00 zt.

Otrzymana w 2010 roku z bgetu pastwa subwencja zostatagta w ewidencji
ksiggowej oraz w sprawozdaniu RB-27S w prawidlowych zialtach klasyfikacji

budzetowe.

1.1.2. Dotacje.

Na podstawie planow finansowych jednostki kontra@oej na rok 2010 przyych w
oparciu o uchwatbudzetowa na 2010 rok wraz z jej zmianami, ewidencji analtye]
dochodow oraz sprawozilao symbolu Rb-27S i Rb-50 za 2010 rok, kontratyj
sporadzili ponizsze zestawienie obrazug planowane i wykonane dochody z tytutu
otrzymanych dotacji w petnej szczegotawoklasyfikacji budetowej wg stanu na
dziea 31 grudnia 2010 r.
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Dziat Rozdziat Paragraf | Plan g\iygﬁggr:}:;&%?m % wykonania gg\gg ZWrotu
750 75023 2007 26.258,00 26.257,36 100,00
853 85395 2007 169.000,00 | 162.323,10 96,05
Razem § 2007 195.258,00| 188.580,46 96,58
750 75023 2009 1.302,00 1.302,33 100,00
853 85395 2009 8.947,00 8.593,57 96,05
Razem § 2009 10.249,00 9.895,90 96,55
010 01095 2010 377.410,00 | 377.409,19 100,00
750 75011 2010 121.000,00 | 121.000,00 100,00
75056 2010 18.276,00 18.276,00 100,00
75101 2010 1.792,00.792,00 100,00
751 75107 2010 39.727,0p 39.457,00 99,32 270,00
75109 2010 47.657,00 28.248,00 59,27
85212 2010 3.396.507,0p 3.396.297,01 99,99 209,99
85213 2010 3.255,0p 3.117,60 95,78 137,40
- 85219 2010 2.837,0p 2.835,74 99,96 1,26
85228 2010 11.500,0p 11.469,60 99,74 30,40
85278 2010 27.702,0p 27.702,00 100,00
85295 2010 157.000,00| 157.000,00 100,00
Razem § 2010 4.204.663,00] 4.184.604,14 99,52 649,05
710 | 71035 | 2020 2.000,00 1.590,06 79,50 409,94
Razem § 2020 2.000,00 1.590,06 79,50 409,94
754 75478 2030 78.202,00 78.202,00 100,00
801 80101 2030 53.976,00 53.976,00 100,00
80195 2030 528,00 528,00 100,00
852 85213 2030 5.500,00 5.498,53 99,97 1,47
85214 2030 517.597,00] 517.597,00 100,00
85216 2030 78.908,00 78.908,00 100,00
85219 2030 127.900,00[ 127.900,00 100,00
85295 2030 237.800,00] 237.800,00 100,00
854 85415 2030 288.182,00 | 268.505,87 93,17 5.373,36
Razem § 2030 1.388.593,00( 1.368.915,40 98,58 5.374,83
801 | 80104 | 2310 20.000,00 27.300,00 136,50
Razem § 2310 20.000,00 27.300,00 136,50
600 | 60016 | 6260 90.000,00 90.000,00 100,00
Razem § 6260 90.000,00 90.000,00 100,00
600 | 60016 6298 499.885,00 | 499.884,21 100,00
Razem § 6298 499.885,00 | 499.884,21 100,00
600 60016 6330 1.499.803,00( 1.499.802,98 100,00
801 80110 6330 280.000,00 | 73.657,01 26,31
Razem § 6330 1.779.803,00] 1.573.459,99 88,41
600 | 60016 6620 261.000,00 | 261.000,00 100,00
Razem § 6620 261.000,00 | 261.000,00 100,00
852 | 85278 2330 131.800,00 | 127.866,18 97,02
Razem § 2330 131.800,00 | 127.866,18 97,02
852 | 85232 | 6207 396.316,00 | 0,00 0,00
Razem § 6207 396.316,00 | 0,00 0,00
801 | 80101 | 2440 2.000,00 2.000,00 100,00
Razem § 2440 2.000,00 2.000,00 100,00
OGOLEM 8.979.567,00 8.333.096,34 92,80 6.433,82

Planowane przeznaczenie dotacji otrzymanych pre@neggGrudziadz ustalono na
podstawie dyspozycji okénej przez strony przekazgge dotacje, co przedstawia Si
nastpujaco:
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a) W zakresie 8 2007 — dotacje rozwojowe okaadki na finansowanie Wspolnej

b)

Polityki Rolne;j.

Plan po zmianach w wysoéa 169 000,00 w dziale 853, rozdziat 85395 dotyczyt
dotacji ugtej w budiecie gminy na podstawie umowy ramowej nr
UDA/POKL.07.01.01-04-036/08-00 zawartej w dniu 1&rgnia 2008 r. pomdzy
Gmina Grudzhdz a Regionalnym €odkiem Polityki Spotecznej w Toruniu
dziatapcym w imieniu Samorgu Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na
realizacg projektu systemowego nr UDA/POKL.07.01.01-04-08600 (Aneks Nr

4 z dnia 29 kwietnia 2010 r.) pn. ,, Twoja szansaniejatywa na rzecz aktywizacji
Gminy Grudziadz”.

Plan po zmianach w wysoéa 8§ 2007 26 258,00 zt w dziale 750 rozdziat 75023
dotyczyt dotacji utej w budzecie gminy na podstawie umowy zawarte] wazku

z realizacg Projektu pn. ,Nowa jak& ustug w péciu jednostkach samadu
terytorialnego” w ramach Programu Operacyjnego tepi Ludzki
wspotfinansowanego z&odkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Umowa
zostata zawarta w dniu 22 lipca 2010 r. peolay Ministrem Spraw Wewtrznych

i Administracji a Gmia Stolno, ktéra jest liderem tego projektu.

W zakresie § 2009 — dotacje rozwojowe oseadki na finansowanie Wspolnej
Polityki Rolnej.

Plan po zmianach w wysoka 8 947,00zt w dziale 853, rozdziat 85395 dotyczyt
dotacji ugtej w budecie gminy na podstawie umowy ramowej nr
UDA/POKL.07.01.01-04-036/08-00 (Aneks Nr 4 z dni@ Rwietnia 2010 r.)
zawartej w dniu 13 sierpnia 2008 r. pedry Gmiry Grudziadz a Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Toruniu dzisdaym w imieniu Samorgu
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na realigg@jojektu systemowego nr
UDA/POKL.07.01.01-04-036/08-00 (Aneks Nr 4 z dni& Rwietnia 2010 r.) pn.
»TWoja szansa — inicjatywa na rzecz aktywizacji GynGrudzadz”.

Plan po zmianach w wysosm 8§ 2009 1 302,00 zt w dziale 750 rozdziat 75023
dotyczyt dotacji utej w budzecie gminy na podstawie umowy zawarte] wazku

z realizacg Projektu pn. ,Nowa jak& ustug w péciu jednostkach samadu

terytorialnego” w ramach Programu Operacyjnego tepi Ludzki
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d)

wspotfinansowanego z&odkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Umowa
zostata zawarta w dniu 22 lipca 2010 r. peolay Ministrem Spraw Wewtrznych

i Administracji a Gmia Stolno, ktéra jest liderem tego projektu.

W zakresie 8 2010 — dotacje celowe otrzymane zdtudpa@stwa na realizagj
zada biezacych z zakresu administracjiadowe] oraz innych zadabiezacych
zleconych gminie ustawami.

Plan w 8 2010 po zmianach w kwocie 4 204 663,060tyczyt dotacji ujtych w
budrecie gminy na podstawie decyzji:

a) Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczegdoruniu na:
- prowadzenie i aktualizagpgtatego rejestru wyborcow —1 792,00 zt
- przeprowadzenie wyboréw na prezydenta — 39 72%,00 z
- przeprowadzenie wyboréw do rad gmin — 47 657,00 zt

- spisy powszechne iinne — 18 276,00 zi

b) Wojewody Kujawsko — Pomorskiego na:

- zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie palo@iczego
—377 410,00 zt,

- zadania z zakresu administracjiadbwej okrélone w rozdziale ,Urzdy
Wojewddzkie”™- 121 000,00 zt,

- $Swiadczenia rodzinne — 3 598 801,00 zi,
W zakresie § 6330— dotacje celowe otrzymane zzétudpastwa w ramach
»,Narodowego Programu Odbudowy Drog Lokalnych 20G841”
Plan po zmianach 8 6330 w kwocie 1499 803,00 #yaxyt dotacji ugtej w
budrecie gminy na podstawie umowy nr 25G/2010 z d6iigta 2010 r. zawarte]
pomiedzy Gmiry Grudziadz a Wojewod Kujawsko — Pomorskim o wspotpracy
przy realizacji Wieloletniego Programu ,NarodowyoBram Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 -2011" na dofinansowanie zadania estycyjnego pn.
.Przebudowa systemu komunikacyjnego w miejscoivd/lokre na odcinku
drogi gminnej nr 40109C Mokre Wielo drogi 1350C, nr 40312C Mokre — Mokre
o diugaci 2165,12 mb”.
Plan po zmianach 8 6330 280 000,00 zt dotacja aelotvzymana z buetu
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panstwa na realizagj inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin
dofinansowanie do zadania pn. ,Budowa sali sporiaveapleczem w Zespole
Szkot w Mokrem” w ramach Programu Rozwoju Bazy $pwej Wojewodztwa do
2011 r. umowa Nr 454/09/237 o dofinansowanie prizgdsccia inwestycyjnego
ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zawartagdudnia 2009 r.
w Warszawie pomidzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a GarBrudziadz.
W zakresie 8 6298 dotacja rozwojowa w formie refg)d otrzymana od
Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego w ramaregionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko — Pokimege na lata 2007 —
2013
Plan po zmianach 8§ 6298 w kwocie 499 885,00 zt dotlyrefundacjisrodkéw
finansowych na realizagj Projektu pn. ,Rozwizanie systemu komunikacji
lokalnej w miejscowéci Nowa Wi poprzez kompleksoavprzebudow drég: ul.
Grunwaldzka, ul. 29 Bdziernika i ul. Swierkociaskiej na odcinku 3527,03 mb.
Etap | ul. Grunwaldzka — odcinek 1019,78mb (od kf®@0,00 do 1+019,78).”
Nr RPKP.01.01.00-04-028/08 na podstawie umowy n\WN¥B040 — UE35/2009
z dnia 5 marca 2009 r.
W zakresie 8 2030 — dotacje celowe otrzymane zdtudpa@stwa na realizagj
wiasnych zadabiezacych gminy.
Plan po zmianach § 2030 w kwocie 1 388 593,00zyachyt dotacji ugtych w
budrecie gminy na podstawie powiadonhi&Vojewody Kujawsko-Pomorskiego
| przeznaczonych na:
— usuwanie skutkéw kkk zywiotowych — 78 202,00 zi,
— zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw — 5308rzi,
— wyptata wynagrodzedla komisji oceniajcej awans zawodowy — 528,00 zt,
— skiadki na ubezpieczenia spoteczne — 5 500,00 zi,
— zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezped emerytalne —

517 597,00 zt,
— zasitki state — 78 908,00 zt,
— dotacja na utrzymanie GOPS - 127 900,00 z,

— realizacja programu ,Pomoc figtwa w zakresie dgwiania” — 237 800 ,00 zt
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f)

9)

h)

— S$wiadczenia pomocy materialnej dla uczniow - 283,00 zt

W zakresie 8§ 6620 — Dotacja celowa otrzymana z gmwina inwestycje
realizowane na podstawie porozumiéumow)medzy jednostkami samardu
terytorialnego.

Plan po zmianach 8 6620 w kwocie 261 000,00 zt cofly dotacji ugte] w
budrecie gminy na podstawie umowy Nr 26/2009 zawartefiniu 25 wrzénia
2009 r. pomgdzy Gmiry Grudzhdz a Starostwem Powiatowym w Grugtizu
przeznaczonej na zadanie inwestycyjne pn. ,Przelbado systemu
komunikacyjnego w miejscowoi Mokre na odcinku drogi gminnej nr 40109C
Mokre Wies do drogi 1350C, nr 40312C Mokre — Mokre o dig@165,12 mb.

W zakresie 8§ 6260 — Dotacje otrzymane z fundusiopnoeeh na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zpkw inwestycyjnych jednostek
sektora finanséw publicznych.

Plan po zmianach ogotem w wys@ko90 000,00 zt. z tego: w dziale 600, rozdziat
60016 dotyczyt dotacji gfej w budecie gminy na podstawie umowy nr
RG.I1.OG.6055 — 72/2010 zawartej w dniu 29 czen&040 r. pomgdzy Gmirg
Grudzadz a Wojewoddztwem Kujawsko — Pomorskim na modenjzalrogi
dojazdowej do gruntow rolnych w technologii nawrai bitumicznej
realizowanej dwuwarstwowo z warstwyag4acej i scieralnej o minimalnejacznej
grubdici warstw 6 cm do diugei 0,750 km.Srodki zostaly przeznaczone na
dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa nawierzdnogi gminnej nr 40139C
Turznice — Brzeziny”

W zakresie 8 2330 — Dotacje celowe otrzymane odosawiu wojewodztwa na
zadania bigace realizowane na podstawie porozuimiumow) medzy
jednostkami samosgu terytorialnego

Plan po zmianach w wysoéa 131 800,00 zt w dziale 852 rozdziat 85278
dotyczyt dotacji ujtej w budrecie gminy na podstawie umowy nr RG.ILIW —
3042/2010 z dnia 28 czerwca 2010 r. pgiay Wojewddztwem Kujawsko —
Pomorskim a Gmig Grudzidz na pomoc finansawz przeznaczeniem na zasitki

celowe dla poszkodowanych w wyniku powodzi 2010 r.
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1) W zakresie § 2310 — Dotacje celowe otrzymane z gmma zadania bigace
realizowane na podstawie porozumi@umow) medzy jednostkami samagdu
terytorialnego
Plan po zmianach 8 2310 w wysékp20 000,00 zt w dziale 801 rozdziat 80104
dotyczyt dotacji ujtej w budzecie gminy na podstawie porozumienia zawartego
pomiedzy Gmirg — Miasto Grudzidz a Gmia Grudziadz w dniu 8 stycznia 2010 r.
na refundag kosztow dotacji udzielonej od 1 stycznia do 31dmpia 2010 r.
przedszkolom niepublicznym.

j) W zakresie 8 6207 — Dotacje celowe ramach progmarfibansowanych z
udziatemsrodkéw europejskich orazodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptafisow ramach bugktusrodkow europejskich
Plan po zmianach 8§ 6207 w wyssdkb396 316,00 zt dotyczyt eiej w budecie
gminy na podstawie umowy o przyznaniu pomocy Nr AR®40-UE-1007/2009
00095-6922-UM0200057/09 w ramach dziatania ,Odnowawdj wsi” obgtego
PROW na lata 2007 — 2013 zawarta w dniu 11 $mize2009 r. Toruniu poradzy
Samoradem Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego a Gmi&rudzadz na
realizacg zadania pn. ,Przebudowa z remontem oraz wyjmrsa swietlic
wiejskich w miejscowéciach Skarszewy i Sosndéwka jako miejsc integracji
spotecznéci lokalnej”.

11) W zakresie § 2440 — dotacje otrzymanerspeowych funduszy celowych na

realizagj zada biezacych jednostek sektora finanséw publicznych

Plan po zmianach § 2440 w wysé&kd@ 000,00 zt dotyczyt dotacji przeznaczonej
na:

- zakup nagréd dla laureatéw i uczestnikéonkursu ,Gminny i Powiatowy
Piknik Ekologiczny”, ktory odbyt si w Szkole Podstawowej w §drowie na
podstawie zawartej umowy Nr DK 10047/EE-OK. w dBlulipca 2010 r.

Otrzymane érodki byly ujmowane w urglzeniach ksigowych zgodnie z
planem. Jednostka kontrolowana w rocznych sprawoada budetowych o
symbolach Rb-27S i Rb-50 wykazata otrzymane dotagednie z przepisami
instrukcji sporadzania sprawozda budzetowych w zakresie budtow jednostek

samorzadu terytorialnego stanowdej zahcznik nr 34 do rozposzlzenia Ministra
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Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprdemzzdci budzetowej (Dz. U.
nr 115, poz. 781 z @d. zm.).

1.2. Dochody z tytutu podatkow i optat.

Wykonane dochody z tytutu podatkow i optat w 20b8ur wyniosty7.020.267,23 zi
wobec6.083.527,00 zt planu po zmianach (wykonanie 118#0Do najwegkszych
kwotowo w zakresie wykonania naédy:

— podatek od nieruchomdoi — 5.500.973,93 zi,

— podatek rolny — 659.942,12 zt.
Kontrole przeprowadzono w zakresie ewidencji 28y wymienionych podatkow,
prawidtowaci  ich wymiaru i poboru. Kontroli poddano tak prawidtowdé
wykazania danych w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonanidgstawowych dochodoéw
podatkowych na dzie31.12.2010 r. w zakresie:

— dochodow podatkowych,

— skutkéw obntenia gornych stawek podatkow,

— skutkéw udzielonych przez gmimlg, umorzé, zwolnier, odroczé.

W sprawozdaniu Rb-PDP za rok 2010 wykazanocpagice skutki:

Skutki decyzji wydanych przez organ
Skutki obnizenia podatkowy na podstawie ustawy
gomych stawek|  Skutki Ordynacja podatkowa
Wyszczegolnienie| podatkowych udzielonych
obliczone za okresulg i zwolnien U ]
Spraw. Zgg;;g'e Roziazenie na raty
podatkowych odroczenia
Podatek rolny 0,00 0,00 26.649,95 124/00
Podatek od 704.403,21 15.318,50 9.042,21 28.096,40
nieruchomdci
Podatek Iény 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek odrodkow 150.628,11 4.696,52 163,00 0,000
transp.
Kontrola objeto:
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uchwak Nr XXXII1/209 Rady Gminy w Grudzidzu z dnia 22 grudnia 2009 r.

w sprawie wysokgci stawek podatku od nieruchoseona 2010 rok,

zwolnienia z podatku od nieruchoieookreslone w § 2 ww. uchwaty,

uchwak Nr XXXII1/210/2009 Rady Gminy w Grudzdzu z dnia 2 grudnia
2009 r. w sprawie okgieenia wysokeéci stawek podatku odsrodkow
transportowych na 2010 rok,

sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodow zbtalvych za okres od
pocztku roku do dnia 31.12.2010 r.,

sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéwedindrych za okres od
pocztku roku do dnia 31.12.2010r.,

zestawienie skutkéw udzielonych zwolhisvynikajacych z Uchwaty Rady
Gminy

wydruk komputerowy rejestru umorze podatku rolnym i od nieruchorém
za rok 2010,

decyzp PLF: 3113-34/10 z dnia 15.07.2010 r. w sprawie tz@oia zalegici
podatkowych,

srejestr decyzji umorzeniowych i odroczeniowych wdatku odsrodkéw
transportowych, podatku rolnego, od nieruchémo lesnego o0soby
indywidualne i osoby prawne”,

decyzje w sprawie odroczenia terminu ptatopodatkowej w podatku od
srodkéw transportowych znak: PLF-3114-5/2010,

wydruk komputerowy ,Statystyka z wymiaru podatku ododkow
transportowych — os. fizyczne za rok 2010”,

wydruk komputerowy ,Statystyka z wymiaru podatku ododkow
transportowych — os. fizyczne za rok 2010”,

wydruk komputerowy ,Skutki obmenia stawek podatku od nieruchaitio
os. fizycznych za okres 2010.01.01.- 2010.12.31,

wydruk komputerowy ,Skutki obuenia stawek podatku od nieruchaimicos.
prawne za okres 2010.01.01.- 2010.12.31,

wydruk ,statystyka z wymiaru podatkéw éobdkow transportowych” za 2010
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rok,
— zestawienia umorze odroczé w podatku rolnym i od nieruchoréa,
Wykazane skutki zostaly wyliczone na podstawie danyvynikapcych z
ewidencji podatkowe;j.

1.2.1. Ewidencja z tytutu podatkow i optat

Urzadzenia ewidencyjno-ksgjowe.

Zasady ewidencji podatkow i optat w jednostce Zgsieegulowane Zargzeniem Nr
6/2010 Wéjta Gminy Grudadz z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie wprowadzeni
zasad (polityki) rachunkovsai.
Ewidencja analityczna w zakresie poboru i wymiamdgkow prowadzona byta
technilqg komputerow. W tym zakresie funkcjonowaty systemy:

— system naliczania podatkbw POGRUNwer. 3.01 opracowany przez firm

.RADIX” z Gdanska,
- system ,Windykacji Podatkowej WIP+ weB.08 opracowany przez firm
.RADIX” z Gdanska.

Ewidencja syntetyczna prowadzona byta techrkmputerovy systemem,Finanse
Optimum Ksegowas¢” opracowany przez firgn VULCAN z Wroctawia, numer
licencji 003205.
Ewidencja analityczna prowadzona w postaci tzw.ritkek podatnika” pozwalata
ustal: przypisy, wptaty, zalegkei i nadptaty oraz odpisy.
Poboru podatkow dokonywano poprzez: wptaty na kbattkowe.
Prawidtowa¢ dokonywanych obrotéw na koncie 221 skontrolowamopodstawie
wydrukéw komputerowych konta 221-001W — ,Wplatywirbty” (podatek rolny oraz
podatek od nieruchomo — osoby fizyczne oraz osoby prawne) za masilipiec i
sierpie@ 2010r. i poréwnano z wyecigami bankowymi za 2010r. emumerach:
131,134,139,141,146,145,15(52,153,157,158.
Po stronie Ma konta 221 ewidencjonowano wptaty ity podatkow wedtug
wyciagow bankowych.

Po stronie Wn konta 221 dokonywano przypisow iradéci budzetowych.
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Poréwnano wydruki komputerowe z ewidencji analitygjz podatku rolnego oséb
fizycznych (kartoteki podatnikdw) za miese lipiec i sierpi@ 2010r. Roznic nie
stwierdzono.

Na dzien 31.12.2010r roku porownano dane wykazane w sprdamoa Rb-27S z
wykonania dochodow budtowych (kol.9 — saldo kmowe nalenosci pozostatych do
zaptaty oraz kol.11 — nadptaty) z danymi wynikaimi z ewidencji analitycznej i
syntetycznej nalmosci z tytulu dochodoéw bugttowych. W toku wykonywania
czynndaci kontrolnych ustalono:

- dane wykazane w sprawozdaniu Rb — 27S w koluririenaleénosci pozostate do
zaptaty § niezgodne z ewidergjksicgowa. W sprawozdaniu Rb — 27S za okres od
pocatku roku do dnia 31 grudnia 2010r. saldo nat8ci pozostatych do zaptaty
zamyka s3 kwota rzedu 2.589.221,27 zt. Ustalona; w ewidencji kstgowej konto
221 — ,Nalenacsci z tytutu dochodow budktowych” wykazuje salda: Wn wadzne;j
kwocie 33.582.834,10 zi. i salda Ma wcinej kwocie 31.040.080,77 zt. Rdca
migdzy saldami strony Wn i saldami strony Ma konta 23&kazanymi w ksigach
rachunkowych zamyka egikwota 2.542.753,33 zi., co daje ,per saldo” dwu sald, tj
naleznosci pozostatych do zaptaty i ¢tych w sprawozdaniu Rb — 27S (kol. — 9 —
2.589.221,27zt.) oraz kwoty wykazanej w sprawozdgako nadptata (Rb — 27S, kol.
11 — 46.467,94 zi. ). Inspektor ds.d¢gowasci budzetowej, Pani Dorota Kruczkowska
ztozyta wyjasnienie w tej sprawie w pmie z dnia 06.09.2010rAkta kontroli Nr
42/2011/111/2), z ktérego wynikaze do bilansu otwarcia na d#i©1.01.2011r., ktore
jest jednoczénie bilansem zamkecia na dzié 31.12.2010r. dokonywane sccznie
korekty w celu ustalenia dwoch sald konta 221 —Ilgitaosci z tytulu dochodow
budretowych”, tj. Wn — odzwierciedlagego stan naimosci w kwocie 2.589.221,27
zt. i Ma — odzwierciedlacego stan nadptat w kwocie 46.467,94 zi. Zestawieni
bilansu otwarcia konta 221 — ,Nalesci z tytulu dochoddéw bugtowych” na dzié
01.01.2011r. oraz zestawienie obrotow i sald zee®k2011.01.01 — 31.12.2011r.
stanows Akta kontroli Nr 42/2011/111/3 . Kontrolujacy ustalili, ze na dane wykazane
w kolumnie 9 oraz w kolumnie 11 sprawozdania Rb 7S 2winny skiad& si¢
nastpujace salda kag rachunkowych:

Whn konta 221 — ,Natenosci z tytutu dochodow budattowych” w kwocie 2.239.140,49
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zt.

Whn konta 226 — ,Diugoterminowe nal®osci budzetowe” w kwocie 350.080,78 zi.

Ma konta 221 — ,Nalenosci z tytutu dochodow buaktowych” w kwocie 46.467,94
zt.(nadptaty).

Kontrolujacy zwrdcili sk do Skarbnika Gminy — Pani Alicji Marchlewicz o
wyjasnienie przyczyn wykazywania w sprawozdawizo budzetowej danych
niezgodnych z ewidengjksiegowa, co stanowi naruszenie zapisOw 8 9 ust. 1 i 2
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rolwu sprawie
sprawozdawczmi budretowej (Dz.U. Nr 20,p0z.103 ze zm.), w shyktorych
kierownicy jednostek maj obowhzek sporzdza: sprawozdania rzetelnie |
prawidtowo, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powity zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej. Pani Skarbnik w fanie z dnia 06.09.2011r.,
stanowicym Akta kontroli Nr 42/2011/111/4 ztozyta wyjasnienie, z ktérego wynika,
iz w kskgach rachunkowych nalecsci objcte hipotels w kwocie 350.080,78 zi.
zostaty zaewidencjonowane zaréwno na koncie 228laleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, jak i na koncie 226 — ,Dlugoterminowe efadosci budzetowe”.
Kontrolujacy zauwaaja, iz powyzsza nieprawidtowst wypetnia wszystkie znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zawavt&esci art. 18 pkt 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 roku w sprawie odpowiedzigdh@a naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14zptbl4 ze zm.).

Terminowg¢ wptat.

Terminowa¢ wptat skontrolowano na podstawie kartotek podatwilosob fizycznych
| prawnych o nagpujacych numerach:

— podatek rolny (os. fizyczne): 01-00003415, 01-0a(11 01-00001187,
01-00001003, 01-00000891, 01-00000890, 01-000016%8,.-00001175,
01-00001176, 01-00000437, 01-00003319,

— podatek rolny (os. prawne): 54-00000012, 54-000@0Q 54-00000104,
54-00000005, 54-00000019, 54-00000007,

Ewidencg wptat podatku rolnego prowadzono techinikkomputerow w

indywidualnych kartach kontowych oraz w dziennikaratow.
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W przyjetej probie stwierdzono nieterminowe regulowaniesiradsci.
Od nieterminowo dokonanych wptat pobierano odsagkidnie z przepisami art. 53 84
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podagk(Dz. U. z 2005 Nr 8 poz. 60 ze

zm.) oraz koszty upomnienia.

1.2.2. Dokumentacja w zakresie wymiaru podatkéw.

W kontrolowanej jednostce ewidencja w zakresie vaymii poboru podatkéw
prowadzona byta technjkkomputerovy przy wyciu programuPOGRUN+ — System

Naliczania Podatkow od Gruntéw i Nieruchaoduoio

Prawidlowa¢ i terminowa@¢ dokonania wymiaru:

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

— uchwaty Nr XXXI11/209/2009 Rady Gminy w Grudgizu z dnia d grudnia 2009
roku w sprawie wysokai podatku od nieruchomdoi na 2010 rok, uchwata
weszta wzycie 1.01.2010r. i oke&tata roczne stawki podatku od nieruchaeip

— rejestru wymiarowego dla losowo wybranych solectakizewo, Sosndéwka,
Brankowka oraz wszystkich nakazow ptatniczych dddgiku rolnego, podatku
od nieruchomgi lub tacznego zobowizania podatkowego,

— listy pokwitowar odbioru decyzji w sprawie wymiaru g wymienionych
zobowhzan podatkowych dla sotectw: Zakurzewo, SosnowkanBoavka,

Ustalenia:

- wszystkie nakazy ptatnicze ebg kontroh jednoznacznie okgkaty, ze wymiar

podatku dotyczy roku 2010,

— kontrolowane nakazy ptatnicze na 2010 r.edmone byly w w¢kszaci przez
sottysow w terminie do 01.03.2010r.,

- do 61 podatnikbw nakazy ptfatnicze (w wymaganymmieie) wystano za

posrednictwem poczty. Na powvigzy okolicznagé¢ jednostka posiadata zwrotne

potwierdzenie odbioru ogoczty.

- stwierdzono brak potwierdzenia gozenia nakazéw o nagiujacych numerach:

541, 2361, 2363 oraz brak daty obok podpisu ftzelipokwitowa odbioru decyzji
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ptatniczych o numerach: 539, 1290, 2331, 2333, 23857, 2360, 2378, co
uniemaliwia ustalenie terminu, w ktorym nakaz ptatniczpsiat doeczony
podatnikowi. Powysze stanowito naruszenie przepisow art. 47 § 2wysta
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 280 zm.). Na podstawie
prowadzonej ewidencji podatkowej stwierdzonge faczna kwota podatku
wynikajaca z ww. nakazow ptatniczych wynosi#@.571,00 zi
Wyjasnien w tym zakresie pismem z dnia 02.09.2011Akt& kontroli Nr
42/2011/111/5) ztozyt inspektor ds. wymiaru podatkbw — Pani Zofia Spowska.
Pracownik uzasadnit powgze swoim niedopatrzeniem przy sprawdzaniu
przedktadanych przez soltysow list pokwitawa jednoczénie zobowazat sk
zwraca wieksz uwag: na precyzyjné zapisow na listach pokwitouia
W zakresie prawidtow&ei wykazania podatku od osob prawnych skontrolow&@o
deklaracji w sprawie podatku rolnego zmych na 2010 rok oraz 26 ztmych
deklaracji na podatek od nieruchodoiona rok 2010. W powaszym zakresie uwag nie
wniesiono.
Skontrolowano dopetnienie obayku skladania informacji o nieruchosuiach i
obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatekieduchoméci, o ktérych mowa
w ust. 6 i ust. 9 pkt 1 Ustawy z dnia 12 styczn@®1r. o podatkach i optatach
lokalnych. Z ustal& kontroli wynika:
- jednostki organizacyjne zwolnione z podatku aodruchomdci, wykaz ktorych
stanowiAkta kontroli Nr 42/2011/111/6 — nie ztozyty deklaracji DN 1 za 2010 rok.
Ostatnie ztaone przez powisze jednostki deklaracje obejmowaty 2008 rok. Nie
ztozenie deklaracji na podatek od nieruchdomiona rok 2010 stanowi naruszenie
przepisu art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 styczrd@1lr. o podatkach i optatach
lokalnych, na podstawie ktorego,obowigzek skladania informacji o
nieruchomeciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na da®k od
nieruchomeci, o ktéorych mowa w ust. 6 i ust. 9 pkt. 1 dotycmyniez podatnikdw
korzystagcych z zwolnigé na mocy przepisow niniejszej ustawy”
Pracownik odpowiedzialny za nadzér w tym zakredmzyt w dniu 02.09.2010r.
pisemne wyjanienie wysipienia powyszej nieprawidtowsci, z ktorego wynikaze

przyczyry nie egzekwowania deklaracji na podatek od nieroaoi od podatnikow
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korzystagcych z ulg i zwolnié@ ustawowych byto przeoczenie przepisu. Pzsrg
wyjasnienie stanowAkta kontroli Nr 42/2011/111/5

1.2.3. Umorzenia, odroczenia, ulgi, zwolnienia w patku rolnym i od

nieruchomaosci.

Kontroli poddano prawidtow& udzielania zwolnig i ulg w podatku rolnym na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 art. 13 i art.13e@awyg z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2006r Nr 136, poz. 96%me).

Ulgi inwestycyjne:
W 2010r jednostka wydata 1 decyziNr PLF 3110/1/2010 z dnia 23.10.2010r.) w
sprawie ulgi inwestycyjne] na kwet2.534,00 zi., ktGr poddano szczegotowej

kontroli.

Ustalono, ¥ ulga inwestycyjna zostata przyznana z naruszeapisOw art.13d ust.2
ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolniynpez zestawienia poniesionych
wydatkéw inwestycyjnych, ktére wraz z rachunkamidbd uwierzytelnionymi
odpisami winno b§ zakhczone do sktadanego wniosku.

O wyijasnienie przyczyn powstatej nieprawidto¥sd zwrécono si do Wojta Gminy
Wyjasnienia stanova Akta kontroli Nr 42/2011/111/7

Wiéjt  wyjasnit, ze przyczym ustalenia powiszej nieprawidtowsci byto
niedopatrzenie pracownika i zapewnig pracownik zostat pouczony, by zwraca

wigksza uwag przy kompletowaniu niezioinych dokumentow.

Ulgi z tytutu kupna gruntow:

W kontrolowanym okresie wydano 9 decyzji w spraptizyznania ulg z tytutu
zakupu gruntow przeznaczonych na utworzenie nowgamgpodarstwa rolnego lub
powigkszenie ja istniepcego, wszystkie wydane decyzje zostaty szczego6towo

skontrolowane. W toku kontroli ustalono ngmstjace nieprawidtoweci:
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— przyznano decyzj Nr PLF 3101/8/2010 z dnia 08.11.2010r. zwolniema
podatku rolnym z tytutu zakupu gruntu rolnego navigtiszenie gospodarstwa
rolnego z naruszeniem zapisow art.12 ust.5 ustadyia 15 listopada 1984r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006r. N86, poz.969 ze zm.), tj. bez
oswiadczenia ztgonego przez podatnikae nie jest spokrewniony z osglod
ktorej grunt nabyt.

Wjt Gminy, Pan Jan Tesmer wspiie z dnia 23.08.2010r. wygait, iz powodem

wystapienia nieprawidtowgci byto niedopatrzenie pracownika odpowiedzialnego

za kompletowanie dokumentow. W toku kontroli podatziozyta brakupce
oswiadczenieze nie jest spokrewniony z ospbd ktérej grunt nabyt. Kserokopia
oswiadczenia stanowAkta kontroli Nr 42/2011/111/8.

— ustalono okres obowzywania zwolnienia w podatku rolnym z tytutu zakupu
gruntu rolnego z naruszeniem zapisow art.12 usttdwy z dnia 15 listopada
1984r. o podatku rolnym, tj. pousj 5 lat, licac od pierwszego dnia migsa
nastpujacego po miegcu, w ktorym zawarto umogv sprzeday gruntu.
Nieprawidtowaci w tym zakresie w wyniku kontroli stwierdzono w
nastpujacych decyzjach:

» decyzja nr PLF 3101/3,4/2010 z dnia 08.03.2010rktérej ustalono okres
obowigzywania zwolnienia od 01.03.2010r. do 28.02.201frawidtowo
ustalony okres obowzywania zwolnienia: 01.03.2010r. do 31.08.2015r.),

» decyzja nr PLF 3101/5/2010 z dnia 21.04.2010r, ard4t ustalono okres
obowiazywania od 01.05.2010r. do 30.04.2015r. (prawidtavstalony okres
obowigzywania zwolnienia: 01.05.2010r. do 31.12.2014r.),

» decyzja nr PLF 3101/8/2010 z dnia 08.11.2010r, wrdjt ustalono okres
obowigzywania od 01.11.2010r. do 30.11.2015r. (prawidtaystalony okres
obowigzywania zwolnienia: 01.11.2010r. do 31.10.2015r.),

» decyzja nr PLF 3101/9/2010 z dnia 09.11.2010r., téwrdf ustalono okres
obowigzywania zwolnienia: od 01.12.2010r. do 31.12.201fprawidtowo
ustalony okres obowzywania zwolnienia: od 01.12.2010r. do 31.07.2015r

W zwiazku z wystpieniem nieprawidiow&ri zwrocono s do Wojta Gminy — Pana

Jana Tesmera o wyjaienie przyczyn ich wysgpienia. W pimie z dnia 23.08.2011r.
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(Akta kontroli Nr 42/2011/1l/7). Pan Wojt poinformowat, zi zobowhnzat

odpowiedzialnego pracownika do stosowania ustawbvrgapisow.

Umorzenia:
W 2010r. jednostka wydatHlL2 decyzji umorzeniowych nackzm kwote 35.692,16 zi.
Kontroli poddano 14,29 % wydanych decyzji o gpajacych numerach:

— Nr 3111-21/2010 z dnia 05.05.2010r.,

— Nr 3113-26/2010 z dnia 07.06.2010r.,

— Nr 3113-34/2010 z dnia 08.07.2010r.,

— Nr 3113-36/2010 z dnia 27.08.2010r.,

— Nr 3113-37/2010 z dnia 28.09.2010r.,

— Nr 3113-60/2010 z dnia 01.10.2010r.,

— Nr 3113-71/2010 z dnia 01.10.2010r.,

— Nr 3113-75/2010 z dnia 01.10.2010r.,

— Nr 3113-85/2010 z dnia 24.11.2010r.,

— Nr 3113-92/2010 z dnia 24.11.2010r.,

— Nr 3113-95/2010 z dnia 24.11.2010r.,

— Nr 3113-100/2010 z dnia 24.11.2010r.,

— Nr 3113-102/2010 z dnia 24.11.2010r.,

— Nr 3113-112/2010 z dnia 07.12.2010r.,

— Nr 3113-110/2010 z dnia 20.12.2010r.,

— Nr 3113-111/2010 z dnia 10.12.2010r.
Organ podatkowy wydawat decyzje w sprawie umbrzalegt@ci podatkowych na
podstawie udokumentowanych wnioskovprzedstawiajcych trudm  sytuacg
podatnika uzasadnia umorzenie podatku. Decyzje umorzeniowe zawieraty
uzasadnienie faktyczne i prawne zgodne z art. 21D (&t 6 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Nieprawidtowdci nie stwierdzono.

Odroczenia:
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W 2010r. kontrolowana jednostka wyd& decyzji odroczeniowych i o rozieniu
na raty.
Kontroli poddandosowo wybrane decyzje o nagtijacych numerach:
- PLF-3113-54/2010 z dnia 03.12.2010r.,
— PLF-3113-46/10 z dnia 14.10.2010r.,
— PLF-3114-47/10 z dnia 15.10.2010r.,
- PLF-3110-38/2010 z dnia 28.09.2010r.,
— PLF-3113-32/2010 z dnia 08.06.2010r.,
— PLF-3113-27/2010 z dnia 18.05.2010r.,
- PLF-3114-22/2010 z dnia 30.04.2010r.,
- PLF-3113-13/2010 z dnia 26.02.2010r.,
— PLF-3114-9/10 z dnia 22.02.2010r.,
— PLF-3113-6/2010 z dnia 11.02.2010r.,
— PLF-3110-3/2010 z dnia 04.02.2010r.,
- PLF-3113-1/2010 z dnia 15.01.2010r.,
Nie stwierdzono nieprawidtowoi przy wydawaniu decyzji o odroczeniu terminu

ptatnasci podatku i o roziéeniu na raty.

1.2.4. Egzekucja podatkow

Na podstawie wydrukow komputerowych ewidencji agatinej osob fizycznych i

0s6b prawnych na dzi€31.12.2010r. oraz wykazow zaleggona dzié 31.12.2010r.

ustalono nagpujace zalegtéci:

— podatek od nieruchomdoi osoby fizyczne 802.704,72 zt

— podatek rolny osoby fizyczne 99.222,97 zt

— podatek Iény osoby fizyczne 3.122,85 zt
W podatku rolnym, lenym i od nieruchomiei oséb prawnych:

— podatek od nieruchomol 122.310,43 zt

— podatek rolny 3.927,80 zt

— podatek Iény 0,00 zt
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Z wykazu zalegtéci podatku rolnego i od nieruchoskmy, sporadzonego na dzie
31.12.2010 roku wybrano losowo wybrane kwoty zadémt i skontrolowano
prowadzon egzekugi.

= Podatek rolny — do kontroli wybrano podatnikéw enmawach kartotek

- 01 - 00001075 — zalegio w podatku rolnym w kwocie 1.586,50 zi., wystawiono
4 upomnienia, w dniu 30.06.2010r. w dniu 07.07.201@ dniu 13.08.2010r.,
29.12.2010r., wystawiono tytut wykonawczy,

- 01 - 0000264 — zalegi6 w podatku rolnym w kwocie 259,90 zi, wystano
upomnienia w dniu: 30.06.2010r, 07.07.2010r., 220%0r., wystawiono tytut
wykonawczy,

- 01 - 0002783 — zalegi6 w podatku rolnym w kwocie 53,00 zi, wystano
upomnienia w dniach: 05.06.2010r., 16.07.2010r.1A2010r. i 20.07.2010r.
wystawiono tytut wykonawczy,

- 01 — 00000088 — zalegidw podatku rolnym w kwocie 121,00 zt., wystawiono
upomnienia w dniach: 02.04.2010r.,04.06.2010r. stayiono tytut wykonawczy
w dniu 27.07.2010r.

= Podatek od nieruchonma — do kontroli wybrano podatnikéw o

numerach kartotek:

— 02 - 3679 — zalegkd w podatku od nieruchomo w kwocie 25.456,00 zi,
wystano 4  upomnienia w  dniach: 08.04.2010r., 02010r.,
20.10.2010r.,28.12.2010r. i wystawiono tytut wykaaay,

— 02 - 00000565 — zalegi6 w podatku od nieruchordol w kwocie 368,00 zi,
wystano upomnienia w dniach: 01.04.2010r., 20.10020

Na podstawie przygiej do kontroli ww. proby kart kontowych podatnikéaraz

poréwnaniem ich z prowadzonym rejestrem upotinietytutdbw wykonawczych
ustalonoze do dhinikow wystane byty upomnienia i tytuty wykonawcze.

Na podstawie wykazu upommieza okres od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. organ
podatkowy wystawit w 2010r. - 2.771 upomiiiew zwiazku 2z powstatymi
zalegtgciami w podatku rolnym, od nieruchodm oraz Idnym na 4czm kwote
1.572.105,23 zt.
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Ewidencja tytutbw wykonawczych prowadzona byta agedz zasadami okéwnymi

w Rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001wr sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o pgpswaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2001r. Nr 137 poz.1541 me)z

Ustalono, ¥ na dzié 31.12.2010r. kontrolowana jednostka zabezpiecagaznosci
podatkowe na hipotekach przymusowych na kva&0.080,78 zt.

Kontroli poddano prawidiowid ewidencjonowania natacsci podatkowych
zabezpieczonych hipotgkw zakresie ewidencji analitycznej i syntetycznepzo
zgodnd¢ wykazanych w urmzeniach ksigowych sald konta 226 z danymi

wykazanym w sprawozdaniu Rb — 27S.

Ustalenia:

- nalencsci podatkowe zabezpieczone hipaiefirzymusowa kggowane byly na
koncie 226 — ,Diugoterminowe naieosci budzetowe”,

- stwierdzono niezgodié miedzy saldem natecsci podatkowych zabezpieczonych
hipotela na dzié 31.12.2010r. wynikagym z ewidencji analitycznej prowadzonej w
ewidencji podatkowej, a saldem ewidencji syntetggxonta 226 — ,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe”, wynikagcym z ksiag rachunkowych jednostki. Z wyjaien
Inspektora ds. poboru i egzekucji podatku od nieonecici, rolnego i Iénego od
0s6b fizycznych i prawnych — Pani Teresy Pajer Wgnie powysza rg@nica w
kwocie 2.975,20 zt. powstata w wyniku nie przekgjowania sald z hipoteki na saldo
zalegtaci w ewidencji podatkowej. Pracownik spadzit stosowr notk, na podstawie
ktorej dokonano ewidencji na koncie syntetycznyna kontach analitycznych
natomiast zapiséw nie dokonano. Wyjeenie pracownika odpowiedzialnego za
powstanie nieprawidtowsgi stanowi Akta kontroli Nr 42/2011/111/9, zestawienie
sald rozrachunkowych naleosci zabezpieczonych hipotglprzymusowa z ewidencji
podatkowej oraz obroty konta 226 - ,Diugoterminowaleznosci budzetowe”
ewidencji ksggowej jednostki stanowiAkta kontroli Nr 42/2011/111/10 . Powyzsza
niezgodné¢ stanowi naruszenie art.16 ust 1 w gku z art. 24 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowoi (tekst jednolity: Dz.U. z 2009r. Nr 152,p0z.1228

zm.).
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1.3. Dochody z magtku

Kontrole w zakresie dochodow z mtfu opisano w dziale 1V niniejszego protokotu.

1.4. Inne dochody

Dochody z tytutu optat za korzystanie z zezwiata sprzedanapojéw alkoholowych
klasyfikowane s w dziale 756 rozdziat 75618 § 0480. Planowane ddglz tytutu
tychze optat na koniec 2010 roku, po uwatphieniu zmian, zamky sie kwota rzedu
125.000 zt. Plan zostat wykonany w kwocie 130.98&2, tj. w 104,74%. Wydatki
na realizagj zada okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozgaywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomamaplanowano w kwocie
197.100 zit., zawykonano kwocie 159.687,10 zt., co daje 81,018mpl Ustalonoz
réznica medzy zaplanowanymi dochodami z tytutu optat za ketagie z zezwolena
sprzeda napojow alkoholowych i wydatkami zaplanowanymi nealizacg zatazen
gminnego programu profilaktyki i rozagywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii to wielk® niewykorzystanyckrodkéw z poprzedniego
roku.

Rada Gminy w Grudzdzu, Uchwad Nr X11/66/2007 z dnia 29 palziernika 2007 r. w
sprawie ustalenia liczby punktow sprzegla podawania napojéw alkoholowych
zawierajpcych powyej 4,5 % alkoholu (z wytkiem piwa) przeznaczonych do
spazycia poza miejscem sprzedgajak i miejscu sprzeds oraz zasad usytuowania na
terenie gminy miejsc i warunkow sprzeglai podawania napojow alkoholowych,
ustalita maksymalkliczbe punktow sprzedey i podawania napojow alkoholowych w
liczbie 65, w tym 50 punktow sprzeda napojow alkoholowych zawiergych
powyze] 4,5 % alkoholu (z wyikiem piwa) przeznaczonych do gpoia poza
miejscem sprzedsa i 15 punktéw sprzedsy i podawania napojow alkoholowych
przeznaczonych do spgcia w miejscu sprzedst

Kontroli w zakresie kompletr§oi sktadanych wnioskéw w ndlyart.18.ust. 5 i ust.6
ustawy poddano wszystkie zezwolenia na sprzed@ojow alkoholowych wydanych

w 2010 roku . W powiszym zakresie nieprawidtoéa nie stwierdzono.
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Kontroli w zakresie dopetnienia obayku wynikapcego z art. 11 ust.4 oraz
prawidtowdaci naliczania i poboru optat w rélyart. 11”1ust.2, ust.3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.07 Nr 70, poz. 473 ze zm.) poddano zezwolenia

- Nr 5 -2/2009 z dnia 04.02.2009r.,

- Nr 5 —3/2009 z dnia 04.02.20009r.,

- Nr 22 — 1 /2009 z dnia 31.07.20009r.

Nieprawidtowdci w wyej wymienionym zakresie nie stwierdzono.

2. Wydatki budzetowe z uwzg¢dnieniem przepisow o zamoéwieniach publicznych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z 29 styci0d 2. prawo zamowie
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 me)zwraz z aktami wykonawczymi
wydanymi na jej podstawie, z uwzghieniem zmian, ktore weszty mycie w dniach
22.12.2009 r. (Dz. U. z 2009r. Nr 206, poz. 159Hzd29.01.2010 r. (Dz. U. z 2010 r.
Nr 223, poz. 1778).
Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidldeb stosowania przepiséw, w
szczegoOlnéci przestrzegania zasad i trybOw ppstwania oraz zakazu dzielenia
zamoOwienia na e&ci w celu obejcia ustawy.
W kontrolowanej jednostce w 2010 roku obamyiwato:

— Zarzmdzenie Nr 1/2002 Wdéjta Gminy Gruddz z dnia 22 lipca 2002 r. w

sprawie regulaminu pracy Komisji Przetargowej ¢diz Gminy Grudzidz.

Ustalono, ze zamawiajcy sporadzit roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach i przekazat je Prezesowi ¢diz Zamowi@ Publicznych w terminie do
1 marca 2010 r. zgodnie z przepisami art. 98 ust2lustawy prawo zamowie
publicznych (Potwierdzenie przestania do UZP spmisoia rocznego ZP-SR1 w
dniu 28.02.2011 r. — numer referencyjny ZP-SR1/822210).
Na podstawie niniejszego sprawozdania ustalaaay 2010 roku:

— udzielono 9 zamowie publicznych na roboty budowlane na waéto

9.588.959,66 zt netto,
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— udzielono 5 zamoéwie publicznych na dostawy na wa§é0575.124,59 zi.
netto,
— udzielono 8 zamowie publicznych na ustugi na wakto 1.217.471,09 zt
netto.
Ponadto, na podstawie prowadzonego rejestru zam@wielicznych, ktérego wargé
nie przekracza wyemnej w ztotych réwnowartei kwoty 14.000 euro (2010 r.)
ustalono,ze w 2010 r. przeprowadzono 188 ppsiwar 0 udzielenie zamdwienia

publicznego zak@czonych zawarciem umowy.

Do kontroli przygto postpowania dotyczce dostawy (dostawy - 2 pepbwania
najwyzsze kwotowo):
— dostawy opatu - wgla,

— Zakup 3000 ty. ton kruszywa granitowego wraz z dostaw

1) Zakup opatu — 1. Wegla kostka | gatunek — 200 ton, 2. Miat wglowy | gatunek
— 200 ton, 3. Koks opatowy | gatunek — 60 ton.

Postpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieogomego.

Szacunkow wartas¢ zamoéwienia ustalono na podstawie szacunku cen km ro
poprzedniego, zgodnie z przepisem art. 34. uskt.11p Szacunkowwartas¢ ustalono
na 336.000,00 zt (86.662,71 euro). Wattaamowienia wyrzona w euro obliczono
przy uwzgkdnieniu obowizujacego kursu, zgodnie z Rozpadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawredniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowicego podstaw przeliczania wartai zaméwié publicznych (Dz. U. Nr
241, poz. 1763), tj. 3,8771 zt.

Postpowanie wszogo 18.12.2009 r. zamieszczaj ogtoszenie w Biuletynie
Zamowier Publicznych poz. 247305-2009 oraz w siedzibie zmiajacego (tablica
ogtosze) i na stronie internetowej zamawjeggo w dniu 18.12.2009 r.

Termin sktadania ofert w przetargu wyznaczono n®D@010 r., tj. zgodnie z art. 43
ust. 1 p.z.p. (wynosit on nie mniejzni dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia).

Zamawiajcy sporadzit specyfikagt istotnych warunkow zamowienia, oklajac
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zakreszadanych dostaw i ustug. SIWZ zamieszczona zostalatnusie internetowe]
zamawiagcego w dniu 18.12.2009 r. W wyznaczonym terminggynety 2 oferty.
Zgodnie z wymogiem art. 86 ust. 3 ustawy zamawiajbezpdrednio przed
otwarciem wskazat kwet ktOra zamierza przeznacéya zamoéwienie.

Po dokonaniu otwarcia ofert, kierownik jednostkianrinne osoby wykonage
czynnaci w postpowaniu o udzielenie zamdéwienia do dokonania ocdasty ztazyli
oswiadczenia na druku ZP-11, o nieistnieniu okolicanevytaczapcych dam osolg z
postpowania, zgodnie z art. 17 ustawy p.zZamawiajcy sporadzit protokot z
postpowania zgodnie z wymogiem art. 96 ustawy oraz RBozpzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 gdziernika 2008 r. w sprawie protokotu pgsdwania o
udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 18&;.[1154).

Zamawiajicy zawiadomit wszystkich wykonawcow o wyborze nagetniejszej
oferty zgodnie z przepisem art. 92 ust. 1 ustawysefpnie za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru wystane w dniu 13.01.2011o rnumerach nadawczych:
172936009, 172936010).Informacg o0 wyborze najkorzystniejszej oferty
zamieszczono na tablicy oglogszew siedzibie zamawiagego, natomiast_nie

zamieszczono informacji na stronie internetowej @amjcego, Czym naruszono, art.

92 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawn&Gmaeir publicznych (Dz. U. z

2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) zqgodnie, z ktorynezwiocznie po wyborze

najkorzystniejszej oferty zamawiay zamieszcza informacje na stronie internetowej”.

W zwiazku z powyszym zadano pytanie Woéjtowi o przyczyny zaistniatej
nieprawidtowdci. W dniu 1.09.2011 r. Kierownik Referatusidaty Pan Bogustaw
Drozdowski wyj&nit, ,ze bezpérednh przyczym zaistniale] sytuacji byto
przeoczenie przez komgsj przetargow oraz nie dopilnowanie przez jej
przewodniczacego, zamieszczenia informacji o0 wyborze najkornggizej oferty na
stronie internetowej zamawigego.” Tré¢ odpowiedzi stanowi Akta kontroli Nr
42/2011/11/11.

W wyniku postpowania zawarto umow z wykonawa — Sktadnia Artykutdw
Masowych ,Weglopasz” s. j. 86-031 Osielsk@ptedowo - Umowa nr 41/2010 z dnia
18.01.2010 r. okidajaca warunki realizacji zamowienia w zakresie przedmiotm

zgodnym ze specyfikagpraz ofer.
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Zamawiajcy zamidcit rowniez ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie
Zamowier Publicznych w dniu 21.01.2010 r. — nr 17756-20dhdnie z art. 95 ust.1

ustawy.

2) Dostawa 3.000 t§. kruszywa granitowego

Postpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieogzmego.

Wartas¢ zamoéwienia ustalona zostata w dniu 18.02.201@ kwot 245.901,64 zt, co
stanowito 64.053,57 eurdNartas¢ zamowienia wyrzona W euro obliczono przy
uwzgkdnieniu obowizujacego kursu, zgodnie z przepisami Rozpdeenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawredniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanaeego podstawprzeliczania wartai zamdwié publicznych
(Dz. U. Nr 224, poz. 1796), tj. 3,839 zt.

Postpowanie wszogo w dniu 18.02.2010 r. publikag ogtoszenie o zamdwieniu w
Biuletynie Zaméwié@ Publicznych (nr 46640-2010)na tablicy ogtosze oraz na
stronie internetowej zamawigiego zgodnie z przepisami art. 40 ust. 1 i 2 ustaaypy
Wszczynajc postpowanie 18.02.2010 r. i wyznaczejtermin skiadania ofert na
26.02.2010 r. zamawiggy wypetnit obowazek wyznaczenia, co najmniej 7-dniowego
terminu skladania ofert zgodnie z przepisem art.ud8 1 ustawy Specyfikacg
istotnych  warunkéw zamoOwienia zamieszczono na Eroninternetowej
zamawiagcego w dniu 18.02.2010 r., zgodnie z przepisemdartust. 1 ustawy.

W wyznaczonym terminie, wphgio 10 ofert.

Zgodnie z wymogiem art. 86 ust. 3 ustawy zamawiajbezpgérednio przed
otwarciem wskazat kwet ktora zamierza przeznacgya zamoéwienie.

Po dokonaniu otwarcia ofert, kierownik jednostkeorwyznaczony pracownik do
dokonania oceny oferty zigli oswiadczenia na druku ZP-11, o nieistnieniu
okolicznaci wytaczapcych dalm osolg z postpowania, zgodnie przepisem art. 17
ustawy p.z.p.

Zamawiajicy sporadzit protokoét z postpowania zgodnie z wymogiem art. 96 ustawy
oraz Rozporgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 1Gdaéernika 2008 r. w

sprawie protokotu pogpowania o udzielenie zamowienia publicznego (DzZNU188,
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poz. 1154).

Zamawiajcy zawiadomit wszystkich wykonawcow o wyborze nagystniejszej

oferty, zgodnie z przepisem art. 92 ust. 1 i 2 wgtgdpisemnie za zwrotnym

potwierdzeniem odbioru o numerach nadawczych: 18280,
172908805, 172908804, 172908802, 172908803, 17240832908800, 172908799,

172908798). Informaejo wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczoaacstionie

internetowej zamawiagego oraz na tablicy ogtosze

172908797,

W dniu 2 kwietnia 2010 roku, zawarto um@WMr 122/59/2010 z Damo sp. z 0.0. ul.

Matyszce 2d/2e, 99-400 towicz na warunkach élkreych w ofercie oraz w

specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Zamawiajcy zamidcit rowniez ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie

Zamowier Publicznych w dniu 8.04.2010 roku — nr 97112-2@1@gtoszenie 0

udzieleniu zamodwienia powinnoeszamigcic w BZP niezwiocznie po zawarciu

umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zgodnie gisean art. 95 ust.1 ustawy

p.z.p. wymog ten zostaje uznany za wykonarieljeogtoszenie naspuje w dniu, w

ktorym umowa zostata zawarta (umowa z dnia 02.0020. Z uwagi ha powssz

nieprawidtowd¢ wyjasnienia ztayt Pan Wojciech Kruczkowski, ktéry nadmiente

informatyk przez nieuwagnie umidcit ogloszenia w wymaganym terminie.

Wyjasnienie wraz z kserokopiumowy zawartej 2 kwietnia 2010 r. oraz ogtoszemie

udzieleniu zamowienia z dnia 8 kwietnia 2010 r.netai Akta kontroli Nr
42/2011/111/12.

- Plan i wykonanie wydatkéw oraz przekroczenie wydikow.

Budzet Gminy Grudzidz na 2010 rok zgodnie z uchwalir XXXI11/207/2009 Rady

Gminy Grudziadz z dnia 2 grudnia 2009 roku wraz ze zmianami d&kevydatki,

ktore zostaty zaplanowane w kwocie 39.734.455,00 zi

Wykonanie wydatkow na koniec roku bwadowego wyniosto 37.488.763,43 zi, co

stanowito 94,4 % planu wydatkow po zmianach.

Realizacja wydatkoéw bugtowych na 31.12.2010 r. przedstawiarastpujaco:

L.p.

Wyszczegolnienie

Plan po zmianach r

na

Wykonanie ng

1 ykovanie plant

I
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31.12.2010 r. w zi 31.12.2010 r. w zi %
Wydatki bigace 25.703.769,00 24.548.549,30 95,5
2 | Wydatki magtkowe 14.030.686,00 12.940.214,13 92,2
Razem 39.734.455,00 37.488.763,43 93,85

Zgodna¢ wydatkowanych kwot z planem finansowym.

Kontroli poddano wykonanie planu wydatkow gminy deen 07.09.2010 r., tj. na
dzien przed zmiam planu dokonam Zarzmdzeniem Nr 46/2010 Wojta Gminy
Grudzhdz z dnia 8 wrzgia 2010 r.
Ewidencja wydatkow byta prowadzona techinkkomputerowg programem VULCAN.
Kontrola objto:

- plan finansowy wydatkow obowzujacy w dniu 08.09.2010r.,

- karty wydatkow za okres od 1.01.2010r. do 07.082r. (ewidencja kegowa).

Ustalenia:
W wyniku poréwnania planu z dokonanymi wydatkaminikajacymi z ewidencji

ksiegowej stwierdzonoze przekroczenia nie wygdity.

2.1. Wydatki biezace.

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzaea i pochodnych od wynagrodza.

2.1.1.1. Prawidtowd¢ ustalenia wynagrodza dla pracownikéw urzedu.

Kontrole przeprowadzono podcitem przestrzegania przepisow:
— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracowniksamoradowych (Dz. U. z
2008 r. Nr 223, poz. 1458) — weje wzycie w dniu 1.01.20009r.,
— rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku prawie

wynagradzania pracownikow samgupwych (Dz. U. z 2009r. Nr 50, poz. 398).

w zakresie:

— prawidtowdci zaszeregowania,

73



— prawidlowdci stosowania stawek wynagrodzenia zasadniczegoodatéu
funkcyjnego do przyznanej kategorii zaszeregowania,

— prawidtowdaci kwoty i okresu przyznanego dodatku specjalnego,

— ewentualnych wyptat nagréd Wojtowi,

— przestrzegania obowzku ograniczenia wynagrodzenia Wojta do wysckamie
przekraczajcej w chgu miesaca, hcznie z dodatkiem za wielolethiprae,
siedmiokrotnéci kwoty bazowej okrdonej w ustawie bugktowej dla oséb

zajmupcych kierownicze stanowiska figtwowe.

Kontrole przeprowadzono wybiergj do kontroli wynagrodzenia i@j wymienionych
pracownikOw za miegce wrzesi@, pazdziernik i listopad 2010 r.:
- Wojta Gminy,
- Sekretarza Gminy,
- Skarbnika Gminy,
- 2 pracownikéw referatu finansowego.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie:
- Zarzdzenie Wojta Gminy Grudailz Nr 10/2009 z dnia 26 czerwca 2009 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Prad¢@mniw Urzdzie Gminy
Grudzhdz.
- uchwaty Rady Gminy Grudaiz, dot. ustalenia wynagrodzenia Wdjta,
- pism Wojta okréajacych wysoké¢ wynagrodzenia ww. pracownikdw w okresie
objetym kontroh,
- kartotek wynagrodzepracownikéw,
- list ptac o numerach:
« za wrzesié 2010 r. lista nr 209/2010Adm. z dnia 20.09.2016- rLista
zasadnicza, UG Grudglz - pracownicy administracji”,
e za p&dziernik 2010 r. lista nr 247/2010Adm z dnia 222000 r. — ,Lista
zasadnicza, UG Grudgz - pracownicy administracji”,
o za listopad 2010r lista nr 282/2010Admin. z dnia.1122010 r. —

~Wynagrodzenie zasadnicze, UG Grugiz - pracownicy administracji”.
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Ustalenia:
W okresie objtym kontroh wynagrodzenie Wojta Gminy Gruddz ksztattowata
nastpujaca uchwata:

— Nr XVI/99/2008 Rady Gminy Grudzdz z dnia 22.02.2008 r. w sprawie

ustalenia wynagrodzenia Wdjta.

Rada Gminy podejmag Uchwat XVI/99/2008 ustalita wynagrodzenie Wojta
(obowigzujace do 6.12.2010 r. zmiana w zwazku z uchwat Nr 11/5/2010 Rady
Gminy Grudzadz z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie ustaleniaagyadzenia Wdjta)

nastpujaco:
- wynagrodzenie zasadnicze 50@.,00 zi,
- dodatek funkcyjny - 1.50040
- dodatek za wieloletaiprae - 900,00 zi

- dodatek specjalny (20% wyn. zasadn. + dod. fynkd..600,00 zi,
tacznie — 8.500,00 zt
Wynagrodzenie pozostatych pracownikéwebpgh kontroh ustalat Woéjt. W zakresie
objetym kontrok nie stwierdzono nieprawidiowoi, dotycacych wynagradzania
Wojta i pozostatych ww. pracownikéw. Nie przekrawaagérnych limitéw i stawek
dla stanowisk pracowniczych w gdach gmin do 15 ty mieszkacow (w tym dla

Sekretarza i Skarbnika Gminy).

Zgodnag¢ ustalonych wynagrodaez wyptacanymi.

- Poréwnano kartoteki wynagrodzevw. pracownikéw z listami ptac za w/w
mieshce obgte kontroh w zakresie zgodrci kwot przyznanych z
wyptacanymi ww. pracownikom wynagrodzeniami.

- W wyniku poréwnania stwierdzono zgodkoustalonych wynagrodze z
wyptacanymi.

- Listy ptac, obgte kontroh, byly podpisane przez: osplsporadzapca, osoby
sprawdzajce pod wzgidem merytorycznej i formalno — rachunkowym,
Skarbnika i Sekretarza.

- Karty wynagrodzeé byly prowadzone na higco i zawieraty wszystkie

elementy wynagrodzenia oraz pmenia wynagrodzenia zadych tytutow.
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- Wydatki z tytutu: wyptaty wynagrodaeosobowych klasyfikowano w 8§ 4010,
wydatki z tytutu ubezpieczespotecznych w 8§ 4110, fundusz pracy w § 4120,
tj. zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow ydatkéw (...) (Dz. U. Nr

38, poz.207 ze zm.).

2.1.1.2. Wypfaty diet radnych.

W 2010r. na diety radnych wydatkowano ke@®0.577,27 zt (ewidencja kgowa —
Dz. 750, rozdz. 75022, § 3030).
Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:
— ustawy o samoezizie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 @e)z
— rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. z speamaksymalnej
wysokdaci diet przystugujcych radnemu gminy (Dz. U. z 2001r Nr 61 poz. 710).
W zakresie:
— terminowego zigenia przez radnychswiadczeéh maptkowych (tj. do dnia 30
kwietnia 2009 r.),
— prawidtowdaci naliczania diet radnych,
— przestrzegania obowdku ograniczenia wysokoi diety przystugujcej radnemu
w ciagu miesica do wysokéci poéttorakrotnéci kwoty bazowej okrdonej w
ustawie budetowej dla os6b zajmagych kierownicze stanowiska fstwowe,

— prawidtowaci wyptat diet radnym.

Kontroli poddano:
— oswiadczenia magkowe radnych za 2010 .,

— Uchwak Nr 11/4/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawietalenia diet

Przewodniczcego Rady Gminy oraz radnych,

— Uchwak Nr XXII/69/2007 z dnia 29 palziernika 2007 r. w sprawie zmian w
uchwale Nr 11/4/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. daistalenia diet

Przewodniczcego Rady Gminy oraz radnych,
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— Ewidencg ksiggowa — wydruk p.n. “Obroty na koncie 130 — rachunlkezhte
jednostek bugetowych klasyfikacja budgtowa 750/75022/3030 za okres
1.01.2010r. — 31.12.2010 r.”,

— listy ptac diet dla radnych za miese:
» czerwiec 2010 r. (wyptacono RK z dnia 01.07.2010r.)
* lipiec 2010 r. (wyptacono RK z dnia 6.08.2010 r.)
» sierpier 2010 r. (wyptacono RK z dnia 2.09.2010r.),
Ustalenia:

— Radnym naliczano i wyptacano diety w prawidtowej sekaci okreslone]
obowigzujacymi przepisami prawnymi (cytowanymi wegj) oraz Uchwatami
Rady Gminy ,

— wysoka¢ diet radnych nie przekraczata pottorakréoio kwoty bazowej
okreslonej w ustawie butktowej dla osob zajmagych kierownicze stanowiska

panstwowe,

— dane wynikajce z ewidencji ksgowej (Dz. 750, rozdz. 75022, § 3030) byty

zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-2830448r.

2.1.1.3. Rozliczenia z Zaktadem Ubezpieat&potecznych.

Kontroli poddano terminow& odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wyptaconych wyrdgagiow 2010 r. Sprawdzono
terminowa¢ odprowadzania sktadek do ZUS-u porowacujednoczénie wysokdé

sktadek wykazanych w deklaracjach z kwotami zrealanych przelewdw.
Do kontroli przygto:

— deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA za 2010 r. zasnte: czerwiec, lipiec

| listopad,

— wyciagi bankowe potwierdzage przekazanie sktadek do ZUS-u na

ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pi@aep10r.
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Szczegotowe zestawienie odprowadzonych skladek WS- w zakresie zgodsa
kwot z deklaracjami DRA w 2010r. oraz termindwiostanows Akta kontroli Nr
42/2011/111/13 do protokotu kontroli

Ustalenia:

- Ustalono, ze odprowadzano sktadki na ubezpieczenie spoteczsh@wotne
oraz na fundusz pracy z zachowaniem ustawowego inermagodnie z
postanowieniami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dridgadziernika 1998 roku o

systemie ubezpiecaespotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 158%mme).

2.1.1.4. Rozliczenia z buzktem paistwa.

W powyzszym zakresie kontral objeto terminowd¢ odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy od os6b fizycznych od wynagradza 2010 r. Terminy
wptacania zaliczek zostaty oktene w art. 38 ust.1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z@&00Ir 14, poz. 176 ze zm.).
Jednoczénie przepis art. 38 ust. 1la zobawat ptatnika do zigenia deklaracji rocznej
PIT 4R w terminie do k@ca stycznia roku, nagiujacego po roku podatkowym (za
rok 2010 — do kfca stycznia 2011r.).

Zgodnie z wyej wymienionymi przepisami wptat zaliczek najedokonywa do 20 -

go dnia miegica nasipnego po miescu, w ktérym wyptacono wynagrodzenia.
Do kontroli przygto:

— deklaracg roczrg 0 pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PAR-za
2010 r.,

— wyciagi bankowe, na ktorych wykazane byly kwoty odpron@u/ch

zaliczek na poczet podatku dochodowego od osObAipych:
- za czerwiec2010r.: nr dowodu zaptaty 129 z 12010 r.,
- za lipiec 2010 r... nr dowodu zaptaty 150 z 12080 r.,

- za grudzié 2010 r.: nr dowodu zaptaty 237 z dnia 28.12.20.10rr
dowodu zaptaty 16 z dnia 21.12.2010 .
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W wyniku kontroli powyszego ustalonae kontrolowana jednostka przekazywata do
Urzedu Skarbowego zaliczki na podatek dochodowy od diggbznych w 2010 roku
w kwotach wykazanych w deklaracji PIT — 4R i w tar@a okr&lonym w ustawie o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Szczegotoestawienie odprowadzanych
zaliczek podatku dochodowego od o0s6b fizycznych ytutd wyptaconych
wynagrodzé stanowi Akta kontroli Nr 42/2011/111/14.

2.1.2. Pozostate wydatki.

Badaniu poddano:
1. Podrge stwbowe § 4410, § 4420,
2.Wydatki zwhazane z realizagjprogramu profilaktyki i rozwizania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii.
3. Wysokai¢ srednich wynagrodzenauczycieli za rok 2010 w Gminie Grualdz, o
ktorych mowa w art. 30 ustawy z dnia 26 styczni82l8 Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Powyzsze rodzaje wydatkow zbadano w zakresie:

- kompletndci i rzetelndci dowoddw ksigowych,

- kontroli zatwierdzania pod wzglem formalnym i merytorycznym dowodow
ksiggowych,

- legalnaci ponoszonych wydatkéw swietle obowazujacych przepisow,

- prawidtowa¢ klasyfikowania wydatkdéw oraz prowadzenia ewideagjalityczne;.

Ad 1). Podraze stuzbowe.

Na podstawie ewidenciji analitycznej (130-750-75@230) jednostka wydatkowata w
roku 2010 na podi@ stzbowe krajowe pracownikow Ugdu Gminy kwog
39.494,80 zt.

Podr&e stwwbowe krajowe (8 4410 klasyfikacji bizetowe)).

W powyzszym zakresie skontrolowano czy wydatki na pedrgtizbowe dokonywane
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byty w oparciu o:

— rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddif grudnia 2002r. w
sprawie wysokéci oraz warunkéw ustalania nalesci  przystugujcych
pracownikowi zatrudnionemu w fisiwowej lub samordowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrgy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990
ze zm.),

— rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztGwywania do celéw
stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdie kedacych
wiasnacia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

w zakresie czy:

a). prawidtowo dokumentowano podedstzbowe (m.in. poprzez ujmowanie poléce

wyjazdu w rejestrze oraz wiewe ich wypetnienie),

b). przestrzegano zasad rozliczania kosztéw pgdzgodnie z przepisami

rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,

c). prawidtowo rozliczano kosztyzywania samochodow prywatnych do celéw

stuzbowych poprzez:

- zawarcie umowy cywilnoprawnej na korzystanie mgahodu prywatnego

do celéw stabowych (8§ 1 rozpormizenia Ministra Infrastruktury),

- prawidtowe ustalenie miegiznego limitu kilometréw na jazdy lokalne dla
pracownikow korzystagych z samochodow prywatnych dla celow

stuzbowych (8 3 ust. 2 rozpardzenia Ministra Infrastruktury),

- rozliczanie kosztoéw na podstawie pisemnegwiadczenia pracownika o
uzywaniu samochodu prywatnego do celowzblwych w danym miescu

(8 4 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury).

Na podstawie ,Rejestru delegacji” prowadzonego weedzie Gminy Grudzdz
ustalonoze w 2010 r. wystawiono 311 poleceryjazdow stibowych.

Kontroli poddano wydatki dotyeze krajowych podrdy stuzbowych pracownikow
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Urzedu Gminy (wydatki sklasyfikowane w Dz. 750 rozdA023) na podstawie
wystawionych poleaewyjazdéw stibowych o losowo wybranych numerach:

- 22/10, 23/10, 24,10, 27/10, 28/10, 29/10, 30”AV10, 32/10, 33/10, 35/10, 37/10,
36/10, 38/10, 40/10, 43/10, — tj.: 16 polkaeyjazdow shibowych, co stanowito 5,14

% ogolnej liczby poleaewydanych w 2010 roku.
Ustalenia:

a). Wyjazdy odbywalty sina podstawie poleaewyjazdu stibowego, wystawionych
przez pracodawclub osolg upowaniona, ktére zawieraty: kolejny numer wynikay

z prowadzonego rejestru, oznaczenie miejséoivaraz cel podray, okreleniesrodka
lokomocji oraz podpis osoby delegogj — kierownika jednostki lub osoby
upowanionej. Polecenia wyjazdu shbowego dla Wojta podpisywat Sekretarz
(zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listop&¥8r. o pracownikach
samoradowych Dz. U. z 2008r. Nr 223, poz. 1458 ze zmRpzliczenie kosztow
podr&y stwzbowej nasipowato po jej odbyciu (po z#eniu przez osapdelegujca
rachunku kosztéw podty na druku polecenia wyjazdu showego, dotyczego
przebiegu i celu podig). Rozliczenie okrdato: miejsce wyjazdu oraz przyjazdu,
dak podr&y stuzbowej, ilas¢ kilometrow przebiegu, przgfa stawle za 1 kilometr

przebiegu oraz podpis osoby delegowane.

b). Przygte stawki za 1 km przebiegu na pokrycie kosztowardy byty zgodne z
przepisami rozpoemzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwkogetow uywania do celow
stwzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdiebedacych

wiasndacia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.),
c). Prawidtowo wykazano w sprawozdaniu Rb-28 S @a02r. wykonane wydatki z
tytutu podré&y stuzbowych krajowych — zgodnie z ewideadsicgowa.

Podroéze stuzbowe zagraniczne (8 4420 klasyfikacji buzetowej).

Kontrola objgto wydatki sklasyfikowane w rozdziale 75023 § 44R& podstawie
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sprawozdania RDb-28S za 2010 rok oraz ewidencjegksve] stwierdzono,ze

kontrolowana jednostka nie dokonywata wydatkow adrfyze shzbowe zagraniczne.

Rozliczenie mieggcznych limitéw kilometrow za jazdy lokalne.

W kontrolowane] jednostce w 2010 r. obamywaly umowy zawarte z 12
pracownikami dot. ryczattu na jazdy lokalne. Rytyzalie przekraczaty rownowaidoi
300 km miesicznie. Limity ustalono zgodnie z 8 3 ust. 2 rozpdeenia Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002r. w sprawie warunkdstalania oraz sposobu
dokonywania zwrotéw kosztéw zywania do celéw skbowych samochodéw
osobowych (...) (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Kontrola objeto wyptakt ryczattow na jazdy lokalne: Sekretarza Gminy, Betacnik
Wodjta ds. rozwizywania problemow uzateien oraz pedagoga szkolnego oraz
pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora.

Umowy dotycace wywania pojazdéw prywatnych do celéw #howych zawierat z
pracownikami Wojt Gminy Grudzdz.

Ponadto kontroli poddano:

— pisemne éwiadczenia o0 #ywaniu samochodu prywatnego do celow
stuzbowych ww. 0s6b za miegie: marzec, kwiecte maj 2010 r.,

— listy obecndci za powysze miesice,
— umowy nr 1/2009, nr 4/2008, nr 6/2009

Ustalenia:

- w kontrolowanym okresie wyptacono ryczattypwistawie zawartych umoéw
na uywanie do celéw sttbowych samochoddw osobowych nigdicych
wiasndécia pracodawcy,

- prawidtowo dokumentowano, naliczano i wyptazayczatty w ww. okresie.

Nie stwierdzono nieprawidtowo.

Ad. 2) Wydatki zwigzane z realizacy programu profilaktyki i rozwi gzywania
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problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkonanii.

Kontrola objeto wydatki poniesione na realizaciGPPRPAIPN w oparciu o

nastpujace przepisy:

— ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzgosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. R, poz. 473 ze zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatardatkamanii (Dz. U. z 2005 r. Nr
179, poz. 1485 ze zm.),

— ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

- Rozporadzenie Min. Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w\s@azczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i roocldw oraz srodkow

pochodzcych zezrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Zakresem kontroli okjo:

k) dopetnienie obowizku ustalenia przez RadGminy Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz PrzeciwdziadgaNiarkomanii.

l) prawidiowa¢ zaklasyfikowania wydatkbw do poszczegdlnych padédkia
klasyfikacji budietowej,

m) zgodnad¢ wydatkowania kwot z zas@niami Gminnego Programu Profilaktyki (...).

Na dzier 31.12.2010 r. zaplanowano w Dz. 851 rozdz. 851%ydatki zwhzane z
realizacj gminnego programu profilaktyki i rozazywania probleméw alkoholowych
na kwot 183.100,00 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 158,62 zt, oraz wydatki
zZwigzane z przeciwdzialaniem narkomanii zaplanowano wwodie 14.000,00 a
wydano kwog 5.910,48 zi.

Dane powysze wynikajce ze sprawozdania Rb-28S przedstawiono w zsagim

zestawieniu:
— dz.851 r0z.85153 w paragrafach;

e 4210 — wydatki w kwocie 5.910,48 zi, plan w kwo6i@00,00 zi,
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* 4300 — wydatki w kwocie 0,00 zt, plan w kwocie 8Q10 zt,

— dz.851 r0z.85154 w paragrafach;

4010 — wydatki w kwocie 50.767,47 zt, plan w kwosi 000,00 zi,
* 4040 — wydatki w kwocie 1.983,15 zi, plan w kwo2i200,00 zi,

e 4110 — wydatki w kwocie 10.899,47 zt, plan w kwotie000,00 zi,
» 4120 — wydatki w kwocie 1.395,05 zi, plan w kwo2i800,00 zi,

* 4140 — wydatki w kwocie 948,14 zi, plan w kwoci€d0,00

e 4170 — wydatki w kwocie 32.630,20 zi, plan w kwo4{&000,00 zi,
» 4210 - wydatki w kwocie 2.415,23 zi, plan w kwoiz000,00 zt,
» 4300 — wydatki w kwocie 48.560,51 zit, plan w kwos&852,00 zi,
e 4410 — wydatki w kwocie 3.129,56 zi, plan w kwo8i&00,00 zi,

e 4430 — wydatki w kwocie 0,00 zt, plan w kwocie 20310 zt,

» 4440 — wydatki w kwocie 1.047,84 zi, plan w kwoti8&48,00 zi.

Dochody uzyskane za wydane zezwolenia na spzzalt@holu wyniosty w 2010 r.
130.936,26 zt (Dz. 756 rozdz. 75618 § 0480).

Uchwah Nr XXXIV/216/2009 Rady Gminy w Grudgdzu z dnia 29 grudnia 2009 r. w
sprawie uchwalenia Gminnego Programu ProfilaktylRdzwizywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii i @mzocy w Rodzinie, oki&ono
dziatania do realizacji w ramach programu profijdkti rozwiazywania problemow

alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii na rdkLP.

Kontroli poddano losowo wybranezej wymienione dowodyrodtowe:

a) Wydatki z Dz. 851 rozdz. 85154 § 4300 ,Zakup ughogostatych” — wykonanie na
31.12.2010 r. 48.560,51 zt (wobec 56.852,00 zhplaRazem kwota paiszych
dokumentow to 34.595,00 zt czyli 71,24 % wykonawigoowyzszej klasyfikacii
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budzetowe.

- dow. ks. 63 z 21.01.2010 r za przewdz uczestnikdw zimowiska swietlicy
socjoterapeutycznej w Dusocinie ra kwote 500,00 zt (f-ra nr 11/2010
wystawiona w dniu 21.01.2010 r., wphja do UG Grudzidz w dniu 21.01.2010
r., w koszty na kontach 400/201 zajgowano w dniu zaptaty czyli 26.01.2010 r.),

- dow. ks. 1231 z 02.12.2010 ~ za szkolenie -na kwote 4.800,00 zt (f-ra
wystawiona w dniu 26.11.2010 r., wphja do UG Grudzidz w dniu 29.11.2010
r ),

- dow. ks. 714 z 30.07.2010 ~ za oboz profilaktyczny dla dzieci ra kwote
29.295,00 zt(f-ra wystawiona w dniu 20.07.2010 r., wpdym do UG Grudzidz w
dniu 20.07.2010 r., w koszty na kontach 400/201siegkwano w dniu zaptaty
czyli 30.07.2010r.)

b) Wydatki Dz. 851 rozdz. 85154 § 4210 ,Zakup matémati wyposaenia” —
wykonanie na 31.12.2010 r. 2.415,23 zt (wobec Q@ @0 zt planu). Razem kwota
ponizszych dokumentéw to 151,23 zt czyli 6,26 % wykomamv powyszej
klasyfikacji bucietowe;.

- Rozliczenie zaliczkdow. ks. PK nr 115 z 09.02.2010:r.

o za art. spgywcze dla dzieci 45,07 zt,
» zaart. spgywcze dla dzieci -35,20 z}
e zaart. spgywcze dla dzieci 416,93 zt,

- dow. ks. nr 679 z 21.07.2010 r za zakup stodyczy dla uczestnikbw obozu
profilaktycznego -54,03 zi(rozliczono w raporcie kasowym Nr 1/38/10 poz. 2 w
dniu 21.07.2010 r.),

c) Wydatki Dz. 851 rozdz. 85153 8§ 4210 ,Zakup matémati wyposaenia’ —
wykonanie na 31.12.2010 r. 5.910,48 zt (wobec B @O zt planu). Razem kwota
ponizszych dokumentow to 2.600,01 zt czyli 43,99 % wykmia W powyszej
klasyfikacji bucietowe;.

- dow. ks. 679 z 10.06.2010 r. — za zwiedzanie Cieictka tramwajem 5,00 zi

Stwierdzono nieprawidtowvklasyfikaceg budzetowa winno by zaksegowane Dz.
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851 Rozdz. 85153 § 4300,

dow. ks. 679 z 10.06.2010 r. — wstdo dgrodka rekreacyjnego 279,98 zi.
Stwierdzono zastosowanie nieprawidtowej klasyfikaginno by zaksegowane
Dz. 851 Rozdz. 85153 § 4300

dow. ks. PK 399 z dnia 05.05.2010 r. — rozliczenakczki:

» f-ra nr 27/2010 za materiaty davietlicy socjoterapeutyczneja kwote 400,00

zt (stwierdzono brak wskazania sposobuecii dowodu w ksigach

rachunkowych (dekretacji) na dowodzie@diowym),

dow. ks. 1120 z dnia 10.11.2010 r. — rozliczezraéiczki w raporcie kasowym nr

1/60/2010:

o f-ra nr 3891/H/10 za materialy déwietlicy socjoterapeutycznena kwote
100,19 z+ stwierdzono brak dekretacji na dowodaiédtowym,

* rach. nr 185/2010 za regeneragjartridza oraz tonema kwote 90,00 zi—
stwierdzono hidne zaksigowanie dla kwoty 35,00 zt dotygze] regeneracji
kartridza, ktéra powinna hy zaksegowana w Dz. 851 rozdz. 85153 § 4300
oraz stwierdzono brak dekretacji na dowodzigdtowym,

« fra 63/2010 za =zakup materiatbw przeznaczonych dwietlicy

socjoterapeutycznepa kwote 13,39 zt — brak wskazania sposobuecip

dowodu w kstgach rachunkowych (dekretacji) na dowodzigdiowym,

» f-ra nr 62/2010 za materiaty dwavietlicy socjoterapeutyczneja kwote 186,66

zt — brak dekretacji na dowodzigddiowym, btdna klasyfikacja bugetowa

dla poz. na fakturze 1 i 2 na kwoB8,57 zt dotycgca zakupu papieru ksero,
ktory powinno st zaklasyfikowg w Dz. 851 rozdz. 85153 8§ 4740 ,Zakup

materiatdw  papierniczych do sptm  drukarskiego i urdzer

kserograficznych”,

dow. ks. 414 z dnia 11.05.2010 r. — rozliczeraéiczki w raporcie kasowym nr
1/21/2010:
« fora nr FAK/04255/2010/1016 za zakup materiatdbw déwietlicy

socjoterapeutycznepa kwote 110,88 zi, brak wskazania sposobu ecia

dowodu w kstgach rachunkowych (dekretacji) na dowodzigdlowym,

o f-ra nr FV/2010/871/140 za zakup materiatdwsdoetlicy socjoterapeutycznej
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na kwote 168,80 zt brak wskazania sposobuccip dowodu w ksigach

rachunkowych (dekretacji) na dowodziédtiowym,

o f-ranr 139/2010/3138 za zakup materiatdbwsdietlicy socjoterapeutyczneja
kwote 360,16 2zt brak wskazania sposobuccg dowodu w ksigach

rachunkowych (dekretacji) na dowodzieédtiowym,

» f-ra nr 80/2010 za zakup materiatéw duietlicy socjoterapeutyczneja kwote

135,90 z} brak wskazania sposobuecia dowodu w ksigach rachunkowych

(dekretaciji) na dowodzigddiowym,

» f-ra nr 6/10/66 za zakup materiatow €l@ietlicy socjoterapeutyczneja kwote

379,00 zt,brak wskazania sposobuedia dowodu w ksigach rachunkowych

(dekretacji) na dowodzigddiowym,

o fra nr 251/2010 za wynajem autobusu w celu przewdzieci, ustugana

kwote 200,00 zt brak wskazania sposobuccdg dowodu w ksigach
rachunkowych (dekretacji) na dowodzieddtowym, btdna klasyfikacja

budzetowa qdy powinno s¢ zaklasyfikowa powyzsz ustug w Dz. 851
rozdz. 85153 § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”,

« f-ra nr 18/10 za ustugi rekreacyjno rozrywkowe W sabaw dla dzieci, ustuga

na kwote 100,05 zt brak wskazania sposobuccip dowodu w ksigach

rachunkowych (dekretacji) na dowodzi®diowym oraz hidna klasyfikacja

budzetowa gdy powinno s¢ zaklasyfikow& powyssz ustugg w Dz. 851
rozdz. 85153 8§ 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.
Kserokopie powyszych dokumentéw ksjowych o nr: 63, 115, 399, 414, 679,
714, 1120, 1231 stanogvhkta kontroli Nr 42/2011/111/15.

d) listy ptac cztonkow komisji za miesie: marzec, kwiecitei maj 2010 roku.

Ustalenia:

Kontrolupcy stwierdzili brak wskazania sposobwaig dowodow w ksigach

rachunkowych (sposobu dekretacji) na dowodackgksiych, ktére razem
stanowity kwot 2.245,03 zidow. ks. nr 399 — 400,00 zi; dow. ks. Nr 1120 —
100,19 zi, 90,00 zt, 13,39 zt, 186,66 zt; dow.Nes414 — 110,88 zt, 168,80 zi,
360,16 zt, 135,90 zt, 379,00 zt, 200,00 zt, 10@65razem kwota 2.245,03 z}).
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Brak wskazania sposobuegja dowodu w ksigach rachunkowych (sposobu

dekretacji) na dowodach ksjowych stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r.Nr 152,

poz. 1223 ze zm.) w ktérym oliteno, z dowod ksegowy powinien zawieri@d

co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifileowa dowodu do agia w

ksiegach rachunkowych przez wskazanie miessioraz sposobu agia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpdmalne] za te

wskazania.Skarbnik wyjanita, iz zobowhze odpowiedzialnych pracownikéw
stwzb finansowych do przestrzegania przepisow w tymres&. Tré¢
odpowiedzi wraz zatzonym zapytaniem stanowAkta Kontroli Nr
42/2011/111/16.

Ustalonoze kilka dowodow ksigowych posiadato jeden i ten sam numer, co
stwierdzono na nagtujacych dowodacktrédiowych: Nr 115 dowzr. na kwoty

- 45,07 zt, 35,20 zi, 16,93 zt; Nr 679 dowodypdiowe na kwoty — 75,00 zi,
279,98 zi, 54,03 zt;, Nr 1120 dowodyodtowe na kwat 100,19 zi, 90,00 zt,
13,39 zi, 186,66 zt; Nr 414 dowodyodtowe na kwoty — 110,88 zi, 168,80 zi,
360,16 zt, 135,90 zt, 379,00 zt, 200,00 zt, 10@zbIRazem kwota z wszystkich

dowodow stanowita 2.351,24 zi. Paigyy SsposOb numeracji dowodow

ksiegowych byt nie zgodny z zapisem art. 21 ust. 1 bkistawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r.Nr 152, poz. 1223 ze zm.),

w_ktérym okrdélono, iz dowdd ks¢gowy powinien zawiera co najmniej

okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjoe@ uwagi na

przedstawione wyjaienie Skarbnika o téei: ,dowody ksegowe wprowadzone
za pomog programu komputerowego Vulcan Optimum otrzymuj
automatycznie kolejny numer ewidencyjny pozycjanekego dziennika. O ich
chronologii decyduje sekwencja w jakiej uprawnioggerator programu
uruchamia funkej ksiegowania dokumentéw w tzw. Buforze. Informacja o
osobie odpowiedzialnej za wprowadzenie zapisu daoendika jest
zapamgtywana wraz z nadanym numerem ewidencyjnym w mamenc
fizycznego zapisu. Tak wprowadzony dokument zostajeukowany w formie

.Dokument ksggowy”, gdzie jest podany kolejny numer, data oraz
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poszczegllne pozycje égdwe, numery kont z klasyfikadpudtetowy danego
dowodu ksigowego wraz z przypar@kowaniem operacji gospodarczych,
ktore miejsce w danym dniu (wygi bankowy)”, kontrolupcy stwierdza,ze
pomimo numeracji dowodu w systemie w momencie zgksvania dowodu
brakujenadania numeru w postaci ,fizycznego” naniesienieneru na dowod
ksiggowy. Dowdd ksigowy posiada numer nadany w ewidencjcgsiwej, lecz
nie widnieje na danym dowodzie &gowym i z uwagi na powsze
kontrolujgcy podtrzymuje wyspienie powyej opisanej nieprawidtowai.
Tres¢ odpowiedzi wraz zatzonym zapytaniem stanowdkta Kontroli
Nr42/2011/111/16.

kontrolupcy stwierdzili zastosowanie nieprawidiowej klasy@thi budretowej

dla poni#szych dowodéw kspowych ogoétem stanowdych kwot 778,60 zi:

Lp. | Sposéb ujecia w ksggach | Prawidtowa klasyfikacja Kwota Dow. ks. nr
rachunkowych

1. Dz.851 Rozdz. 85153 § 4210 Dz.851 Rozdz. 8515309 75,00 zt 679
2. Dz.851 Rozdz. 85153 § 4210 Dz.851 Rozdz. 85153 § 4300 279,98 zi 679
3. Dz.851 Rozdz. 85153 § 4210 Dz.851 Rozdz. 85153 § 4300 35,00 zt 1120
4. Dz.851 Rozdz. 85153 § 4210 Dz.851 Rozdz. 85153 § 4740 88,57 zt 1120
5. Dz.851 Rozdz. 85153 § 4210 Dz.851 Rozdz. 85153 § 4300 200,00 z 414
6. Dz.851 Rozdz. 85153 § 4210 Dz.851 Rozdz. 85153 § 4300 100,05 z 414

RAZEM kwota | 778,60 zi XXXXXXXXX

Zaklasyfikowanie powiszych wydatkéw w nieprawidtowych paragrafach byto

naruszeniem zasad oklenych w Zadczniku Nr 4 p.n.: Klasyfikacja

paragrafow wydatkow srodkéw” do Rozporzdzenia Min. Finanséw z dnia 2

marca 2010 r. w sprawie szczegotowe| klasyfikaagjicltbddw, wydatkow,

przychoddw i rozchodow orazodkoéw pochodacych zezrédet zagranicznych

(Dz. U. Nr 38 poz. 207)Skarbnik w udzielonej odpowiedzi z dnia 29 lipca

2011 r. wyjdnita, ze zobowsze odpowiedzialnych pracownikébw do
przestrzegania przepisOow w paiggym zakresie. Téé odpowiedzi wraz
zalczonym zapytaniem stanowkta Kontroli Nr 42/2011/111/16.

Stwierdzono przeznaczanie dochodow uzyskanygtututwydawania zezwoie
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na sprzeda napojow alkoholowych na wydatki zgodne z zakresgriatah
profilaktycznych  okrdonych w  Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwhzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzisdahiarkomani na
2010 r. oraz z art.'4v zwiazku z art. 18 ustawy z dnia 26 paziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.J. Dz. U.2007 Nr
70, poz. 473 ze zm.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono dgas¢ danych ewidencii
ksiegowej wydatkéw, sklasyfikowanych w Dz. 851 rozd51B4 (gdzie wjto
wydatki zwhzane z realizagi Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych) oraz rozdz. 851%fiZie ugto
wydatki zwhzane =z realizagj Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii) ze sprawozdaniem Rb-28S jst za 2010 r.

Na mocy Zarzgdzenia Wéjta Gminy Grudailz Nr 19/2009 z dn. 17 listopada

2009 r. powotana zostala Gminna Komisja Razwwania Probleméw

Alkoholowych w Grudzidzu. Komisja funkcjonowata w 2010 r. w skiadzie

okreSlonym powyszym zargzdzeniem Wojta. Na podstawie przegdaych

kontrolupcym pisemnych informacji i Zaviadczer o przeszkoleniu cztonkéw

komisiji, kontrolupcy stwierdzit powotanie jednego czionka Gminnej Ksin

Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych, ktéry nie speiatymogoéw

okreilonych w art. 4 ust. 4 ustawy z dn. 26 paziernika 1982 r. o wychowaniu

w_trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowiW wyjasnieniu ztazonym w

dniu 27 lipca 2011 r. potwierdzonae na dzié powotania, jako cztonka
GKRPA Pan Krzysztof Krawczyk nie posiadatadnego dokumentu
zaswiadczajcego jego uprawnienia do petnienia funkcji cztordk@misji. W
dniach 26 i 27 listopada 2010 r. Pan Krawczyk ndayt szkolenia, ktére
uprawniag do bycia cztonkiem powgzej komisji oraz w dniu 26 lipca 2011 r.
nowym Zaradzeniem Wojta Nr 33/2011 zostat powotany jako celokomisji.
Tres¢ odpowiedzi wraz zatzonym zapytaniem stanawiAkta kontroli
Nr42/2011/111/17.

stwierdzono prawidtowo wyptacane wynagrodzenaattonkdw GKRPA.

90



Na podstawie Zagdzenia Woéjta Gminy Grudailz Nr 19/2009 z dnia 17
listopada 2009 r. stwierdzona, komisja sktadata siz 8 cztonkow w tym z
przewodniczcego reprezentowanego przez Wojta Gminy GudzPana Jana
Tesmera. Przewodnigzy nie uczestniczyt w pagiowaniach dotycych
wydania postanowie opiniujacych lokalizacje punktéw sprzeda napojow
alkoholowych, co stwierdzono na podstawie postasowydanych w 2010
roku od nr 1/2010 do nr 65/2010 (100% wydanychguswvier w 2010 roku).
Jednalke zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy 0 wychowaniu nezWwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi prawodawca wojtowi Ifie np. radzie gminy)
powierzyt powotywanie gminnej komisji rozwdywania problemoéw
alkoholowych i tym samym z grona osob powotywanwycjej skiad wykluczy
nalezy podmiot powotujcy. Woéjt — uprawniony, jako organ zezwalgyy na
podstawie ustawy z 1982 r. o wychowaniu w #wgesci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 zm.), do wydawania
zezwoleé na sprzedanapojow alkoholowych, nie mie powot&d samego siebie
do skiadu gminnej komisji rozazywania probleméw alkoholowych oraz
ustanowé sie jej przewodniczcym, gdy w ten sposéb nagiuje kumulacja
funkcji petnionych w gminie przez jedrosole. Zgodnie z powotanym wgj
aktem prawnym powotywanie przez wojta (ktéremu powdno wydawanie
zezwolé na sprzeda alkoholu — art. 18 ust 1) wlasnej osoby w skiadigej
Komisji Rozwihzywania Probleméw Alkoholowych (uprawnionej do
wydawania opinii warunkagej maliwos¢ wydania zezwolenia na sprzeda
alkoholu art. 18 ust. 3a) i to jako je] przewodamzgo jest niezgodne z
prawem.

W zwiazku z powyszym Wojt Gminy wyjanit w udzielonej odpowiedzi z dnia
27.07.2011 r.ze w dniu 26 lipca 2011 r. powotat Zadzeniem Nr 33/2011
nowy skiad GKRPA, z ktorego to skiadu wykluczyt gavoosole. Tresc
odpowiedzi wraz zapytaniem stanofkta kontroli Nr 42/2011/111/17.
(Podobna sytuacja byta rozpatrzona w Wyroku NSA aws¥dwie z dnia 21
lipca 2010 r. IGSK 705/09, Lex nr 694422).
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Ad. 3) Wysokaosé¢ srednich wynagrodzean nauczycieli za rok 2010 w Gminie
Grudzigdz, o ktérych mowa w art. 30 ustawy z dnia 26 styocra 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 672 zm.).

Zgodnie z obowazkiem wynikajpcym z art. 30b Karty Nauczyciela, oraz
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7zgmernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577zee), dotycacymi kontroli
gospodarki finansowej jednostek samolz terytorialnego poddano kontroli
osiagniete wysokdci srednich wynagrodze nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30
ust. 3 z uwzgldnieniem art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela (Dzz\2006 r. Nr 97, poz.
674) w szkotach i placéwkach podlegajch pod Gmin Grudzadz

Sprawozdanie z wysoko srednich wynagrodze nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w s#kofaodlegajcych pod
jednostke samorzadu terytorialnego, czyli GminGrudziadz — sporzdzone zostato w
dniu 10.01.2011 r. zgodnie z terminem dkvaym w art. 30a ust. 4 Karty
Nauczyciela. Kserokopia sprawozdania
Do szkét i placéwek prowadzonych przez kontrolowpetdnostk nalezaty:

- Szkota Podstawowa w Nowej Wi,

- Szkota Podstawowa w Sosnowce,

- Szkota Podstawowa w djrowie,

- Szkota Podstawowa w Wielkim Watczu,

- Szkota Podstawowa w Dusocinie,

- Zespot Szkot w Mokrem,

- Zespot Szkét w Piaskach,

- Zespot Szkét w Watdowie Szlacheckim,

- Zespot Szkét w Rudzie,

- Gminne Przedszkole w Matym Rudniku.

Naliczenie i ksigowanie wynagrodzenia pracownikébw pedagogicznych
niepedagogicznych oraz wyliczenie wységiosrednich wynagrodze nauczycieli

zostato sporgdzone w programie Ptace i Kgowas¢ Optivum Vulcan.
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1). Kontrolowana jednostka przedstawita kontrgdym sporadzone sprawozdanie z
wysokdaci srednich wynagrodze nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach i placowkach podleglych geniniWszystkie podlegte
jednostki dwiatowe prowadzoneasprzez ksigowas¢ w Urzedzie Gminy przez
pracownikéw z wydziatu awiaty.

Tabela 5.1. - Dane wynikagce ze sprawozdania ztmnego w dniu 08.02.2011 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Stopie awansu zawodowego Wslzaiki Wynagrodzeniesrednie
wynikajace | Od 1 stycznia Od 1 wrzgnia
z art. 30
KN
1 2 3 4
stazysta 100% 2.286,75 2.446,82
konraktowy 111% 2.538,29 2.715,97
mianowany 144% 3.292,9p 3.5623,42
dyplomowany 184% 4.207,62 4.502,15
Stopien awansu Srednioroczna liczba Minimalne Wydatki Réznica
zawodowego etatow roczne wydatki faktycznie
01.01.10 01.09.10 jakie powinny poniesione w 2010
31.08.10 31.12.10 by¢ poniesione r. na
na wynagrodzenia
wynagrodzenia
w 2010 r
5 6 7 8 10
stazysta 4,44 0,00 81.225,36 83.418,36 2.193,00
kontraktowy 17,89 15,41 530.692,46 546.170,3f 15.477,91
mianowany 53,19 59,96 2.246.260,37 2.290.210,60 43.950,23
dyplomowany 34,71 34,14 1.783.185,53 1.848.459,40 65.273,87

Nie stwierdzono rinic.

Nastepnie poddano kontroli w zakresie prawidtésvaistalenia wysolkiei srednich
wynagrodzé nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awanswdawego kontroli

poddano przestrzeganie przez badadnostk przepisow okrdonych w:

- ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauedgc({Dz. U. z 2006 r., Nr 97,
poz. 674 ze zm.),
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- rozporadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 styez2010 r. w
sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokdrednich
wynagrodzé nauczycieli na poszczegolnych stopniach awanswdawego w
szkotach prowadzonych przez jednostki sarpuzerytorialnego (Dz. U. Nr 6,
poz. 35).

Kontroli poddano grup nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w szkotaghiny

Grudziadz (Szkota Podstawowa dyrowo-2 nauczycieli, Zespot Szkét w Watdowie

Szlacheckim — 5 nauczycieli, Zespot Szkot w Piabka8 nauczycieli) w zakresie:

1) ustaleniasredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli paszczegoélnych
stopniach awansu zawodowego,

2) obliczenia kwoty wydatkow faktycznie poniesiohycprzez jednostk na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegélnych stopnewansu zawodowego w

sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Ngoieta.

Kontrolg nauczycieli kontraktowych przeprowadzono w opartiu

- akta osobowe wybranych nauczycieli,

- karty wynagrodzg,

- karty zasitkowe,

- informacji o usprawiedliwionych nieobecimiach w pracy, wykaz urlopéw
bezptatnych,.

- informacje o rozpocziu lub zak@czeniu umowy o pracw trakcie miesica.

Powyzsze dokumenty skontrolowano porowagwg danymi, ktére uwzgtiniano przy

sporadzeniu sprawozdania z wysako srednich wynagrod#e nauczycieli za rok

2010.

Przedstawiono kontrolagym wykaz wynagrodze nauczycieli kontraktowych w
poszczegoOlnych miegiach 2010 roku oraz informacp strukturze zatrudnienia w
poszczegolnych miegiach —-Akta kontroli Nr 42/2011/111/18.

Ad 1) Kontroli poddano obliczenigredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli

kontraktowych.
NF Nauczyciel Réznica
kontraktowy —— Wykazana Sstrukiura Obliczona przez Od stycznia (kol.3-
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zatrudnienia przez | kontroluj gcych struktura
jednostke do zatrudnienia
W sporzadzonego kol.5)/od wrzénia
nastepujacych (kol.4-kol.6)
szkofach sprawozdania
Od Od Od Od
stycznia | wrzesnia stycznia wrzesnia
2. 3. 4., 5. 6. 7.
1. SP 1,00 1,67 1,00 1,67 0,00/0,00
Wegrowo
2. ZS 3,08 3,27 3,08 3,27 0,00/0,00
Watdowo
Szlacheckie
3. ZSw 1,87 2,55 1,87 2,55 0,00/0,00
Piaskach
RAZEM suma 5,95 7,49 5,95 7,49 0
Ustalono:

Przy kontroli obliczeniasredniorocznej struktury zatrudnienia dla nauczycieli

kontraktowych ustalono:

kontrolowana jednostka prawidtowo obliczyta sturk etatow nauczycieli

kontraktowych w poszczegoélnych migsich,

w przyktej do kontroli prébie nauczycieli stwierdzono:

e 8 przypadkdéw nieobecdoi w pracy z powodu choroby (ptatne przez

Pracodawe),

» 8 przypadkdéw opieki nad chorym cztonkiem rodzinyyiaty swiadczeé z

ZUS),

* 6 przypadkoéw nieobeclo w pracy z powodu choroby (ptatne przez ZUS)

oraz

. 1 przypadek wyptaty z powodu urlopu maciergiiego (ptatne z ZUS).

Kontrola wykazata, ze prawidtowo obliczanosrednioroczi liczbe etatu

przyjmujac 30 dni za liczBw miesacu przy wyptacie zasitkéw z ZUS.

srednioroczna struktura zatrudnienia nauczycielippazczegolnych stopniach
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awansu zawodowego byla liczona ¢ahie dla okresow obowizywania

poszczegolnych kwot bazowych.

Ad. 2) Kontroli poddanmbliczenia kwoty wydatkow faktycznie poniesionyctzgr

jednostk na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych w skikdch wskazanych

w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela

Wykazana kwota wydatkow poniesionych na
Nauczyciele . .
wynagrodzenia nauczyciela kontraktowego w zi Raznica
Nr kontraktowi
o Kwota wykazana w | Kwota obliczona przez | (kolumna 3 -kolumna 4)
ze szkot:
sprawozdaniu kontroluj acych
1. 2. 3. 4, 5.

1. SP 37.643,04 37.608,04 35,00 zi

Wegrowo
2. ZS 100.642,77 100.607,77 35,00 zi

Watdowo

Szlacheckie
3. ZSw 69.308,59 68.538,59 770,00

Piaskach
RAZEM suma 207.594,40 206.754,40 840,00
Ustalenia:

Kontrolowana jednostka spadzita zestawienie z wysoko wynagrodzeé
faktycznie wyptaconych nauczycielom wedtug stopawansu zawodowego.

Na podstawie kart wynagrodze i akt osobowych zweryfikowano

przedstawiony wykaz wynaqgrodzei sprawdzono podsumowania tyeh

wynagrodzé i stwierdzono, ze jednostka nieprawidiowo zaliczata do

wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia skiadniki: paragrafu 3020

swiadczenie medyczne (za szczepionloraz z paragrafu 4300 doptata do

czesneqo za studia podyplomowe wyptaconag@odstawie art. 70a ust. 1

Karty nauczyciela zgodnie, z ktérym w lwedach organ prowadey szkoty

wyodrebniasrodki na dofinansowanie doskonalenia zawodoweqenaieli w

wysokaici 1% planowanychsérodkéw przeznaczonych na wynagrodzenie

osobowe nauczycieli. Konsekwesncjzaliczenia tyche wydatkéw do
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sprawozdania z wysoko

srednich wynagrodze nauczycieli byto ich

zawyzenie w kolumnie 9pn. ,wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w

skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 KN'Rwot 840,00 zt.

Powysszy

sposob  wykazywania sumy wyd

atkbw  poniesionycla n

wynagrodzenia nauczycieli byt nie zgodny z zapisarn 30 ust. 1 Karty

Nauczyciela.
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowciami wyjasnienia ztayt Wéjt Pan Jan

Tesmer, ktéry nadmienize w zwhzku z ustalonymi nieprawidtovsoiami zostata

sporadzona korekta sprawozdania dotyozgosrednich wynagrodzenauczycieli na

poszczegllnych stopniach awansu zawodowego, kt@esfano do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej. T odpowiedzi stanowhkta kontroli Nr 42/2011/111/17.
Kserokopia sporglzonej korekty wraz z potwierdzeniem dostarczepiawsozdania
do Regionalnej Izby Obrachunkowej stan@kia kontroli Nr 42/2011/111/19.

2.2. Wydatki majatkowe.

Wydatki majitkowe wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu tkyva

budzetowych j.s.t. oraz sprawozdania Rb-NDS o naaeideficycie zaplanowano

na 2010 r. w wysokai 14.030.686,00 zi, natomiast wykonanie wyniosto
12.940.214,13 co stanowito 92,23% plaNa. wydatki majtkowe skiadaty si:

Lp. Klasyfikacja bud zetowa Plan po zmianach Wykonanie po
zmianach
1. Dz. 010 Rozdz. 01010 paragraf 6050 170.000,00 5.889,48
2. Dz. 010 Rozdz. 01010 paragraf 6057 2.400.000,00 2.275.698,92
3. Dz. 010 Rozdz. 01010 paragraf 6059 5.512.050,00 5.213.336,18
4, Dz. 600 Rozdz. 60014 paragraf 6300 321.000,00 1.08®,00
5. Dz. 600 Rozdz. 60016 paragraf 6050 3.397.521,00 3.396.922,84
6. Dz. 600 Rozdz. 60016 paragraf 6059 499.885,00 8.869,53
7. Dz. 630 Rozdz. 63095 paragraf 6059 20.000,00 04Q,0
8. Dz. 630 Rozdz. 63095 paragraf 6060 60.000,00 0Q,0
9. Dz. 700 Rozdz. 70005 paragraf 6050 50.020,00 308800
10. Dz. 750 Rozdz. 75023 paragraf 6010 25.000,00 .00B500
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11 Dz. 750 Rozdz. 75023 paragraf 6050 153.000,00 2.284,90
12. Dz. 750 Rozdz. 75023 paragraf 6060 30.000,00 219700
13. Dz. 750 Rozdz. 75095 paragraf 6060 50.096,00 .065060
14. Dz. 801 Rozdz. 80110 paragraf 6050 690.000,00 66.692,00
15. Dz. 852 Rozdz. 85232 paragraf 6050 22.000,00 .962100
16. Dz. 852 Rozdz. 85232 paragraf 6057 396.316,00 92.533,67
17. Dz. 852 Rozdz. 85232 paragraf 6059 75.684,00 422401
18. Dz. 900 Rozdz. 90015 paragraf 6050 158.114,00 0.090,00

14.030.686,00 12.940.214,13

2.2.1. Wydatki na inwestycje.
W okresie olgtym kontroh gmina Grudzidz realizowata zadania inwestycyjne.
Sporadzone przez Skarbnika Gminy zestawienie ,Inwestygminy Grudzadz w

2010 r.” — stanowAkta Kontroli Nr 42/2011/111/20.

Zrodtami finansowania wydatkéw inwestycyjnych byty:

- budzet gminy —6.041.1864,

- budzet paistwa — 1.573.459,99 zi,
- $rodki ze Starostwa Powiatowego — 261.000,00 zi,
- $rodki z UE —4884,21 zi,

- $rodki z FOGR — 90DQmD zi,

- kredyty -530.000,00 zt,

- pozyczki BGK —975.693 8.

Razem: 12.940.214,13 zt

2) Prawidtowd¢ ujecia srodkoéw w ewidencji ksigowej.

Obroty konta 080 w 2010 r. przedstawiaky sas¢pujaco:
BO
Wn 914.206,35 zt
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obroty

Whn 13.190.570,56 zt
Ma 12.188.994,04 zt
BZ

Wn 1.001.576,52 zt

Saldo kaicowe oznaczato koszty inwestycji w budowie.

SzczegoOtow kontroh objeto wydatki sklasyfikowane w dziale 600 rozdziat
60016 8 6050 i 6059. Planowana w rozdziale 60016okg¢ wydatkéw na wydatki
inwestycyjne zgodnie z planem finansowym é&dtz Gminy wynosita 3.897.406,00 zi.
Wykonanie zamketo si¢ kwota 3.895.792,37 zt zi, tj. 99,96 % planu.

Wydatki zaewidencjonowane w tej podzialce klasydjkabudzetowe) dotyczyty
nastpujacych zada inwestycyjnych:
- przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 40139Czige - Brzeziny o wartoi
400.916,83 zt zikontroli poddano faktury:
o faktura vat nr 23/2010 z dnia 23.08.2010 w kwoc&67,11zt
« faktura vat nr 501020/1 z dnia 23.08.2010 r.- oteéar 393.055,72 zt —
protokét  z odbioru kacowego robot z dnia 23.08.2010 r. na kgvot
393.055,72 zt

- odnowa nawierzchni drogi gminnej transportu rolega relacji Skarszewy -
Wiktorowo o wartdci 12.200,00 ztkontroli poddano faktury:
o faktura vat nr 69/2010 z dnia 6.12.2010 r. na kwit.200,00 zi

- przebudowa systemu komunikacyjnego w miejscéavdokre na odcinku drogi
gminnej nr 40109C Mokre W§edo drogi nr 1350C, nr 40312C Mokre-Mokre o
dtugasci 2165,12 mb o wartei 3.000.206,0%1, kontroli poddano faktury:

e faktura VAT nr 501013/1 z dnia 13.10.2010 r. na n®.956.286,01 zi,
protokét odbioru robot | przekazanie do eksploataowestycji nr
132/160/2010 z dnia 13.10.2010 r. o wéert®.956.286,01 zi,
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e faktura VAT nr 31/2010 z dnia 13.10.2010 r. na kyw$3.920,00 zi

- przebudowa drogi gminnej Nr 40130C &GGaWegrowo od km 0+010 do km 1+950
o wartaci 54.000,00 ztkontroli poddano faktury:
o faktura nr 13/2010 z dnia 04.05.2010 r. na kwé®.000,00 zt za

wykonanie projektu budowlano-wykonawcz.

- przebudowa z remontem drogi gminnej w Rudzie adwei 428.469,53 ztkontroli
poddano faktury:

» faktura nr 10/2010 z dnia 09.07.2010 r. na kwt®.520,00 zt za projekt
odnowy nawierzchni grogi gminnej relacji Ruda-Wadao

« faktura nr 32/2010 z dnia 15.10.2010 r. na kw&074,38 zt za pelnienie
nadzoru inwestorskiego nad odrpmawierzchni drogi gminnej w Rudzie,
protokot odbioru rob6t z dnia 15.10.2010 r.,

o faktura VAT nr FV/DZT/10/0128 z dnia 18.10.2010 ma kwot
398.975,15 zt za wykonanie odnowy nawierzchni drggninnej w
Rudzie, protokét odbioru robot z dnia 15.10.2010 r.

Ujecie zak@czonych inwestycji w ewidencji ksyowej opisano w rozdz. Il w pkt. 2.4.
protokotu.

W kontrolowanej jednostce finansowanie inwestycbywvato s¢ za pdrednictwem
konta 130, koszty natomiast ewidencjonowano na ikoi®80 prowadzonym dla
poszczegolnych zadazgodnie z rozposzlzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowaraz planéw kont dla buadtu
panstwa, budetow jednostek samardu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, pd22@).
Ewidencja szczegétowa do konta 080 prowadzona Hidaposzczegoéinych zadla
inwestycyjnych w sposéb zgodny z zasadami @&rgmi w Zahczniku Nr 2 do

rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 rspvawie szczegolnych
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zasad rachunkowoi oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samoradu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektbnansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji w tym m.in.na zadania zlecone

realizowane w ramach porozumia.

2.3.1.1 Prawidtowd¢ wykorzystania dotacji celowych.

Na podstawie sprawozalaRb — 50 o dotacjach i wydatkach zwanych z
wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogelu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2010 wyidencii
ksiegowej oraz dowodowrddtowych szczegodtowej kontroli poddano dotacglowng
przeznaczog na zwrot producentom rolnymgzi podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju nagdowego wykorzystywanego do produkciji rolnegtaj w nas¢pujacej
klasyfikacji budietowej: dziat 010, rozdziat 01095, § 2010, w kwdg1§.409,19 zi.

Na podstawie przygjej préby skontrolowano przestrzeganie przepisow:

- ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie pagdatkcyzowego (...) (Dz. U. Nr
52, poz. 379)

- rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2009 r. waspe stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejucdapwego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2010 r. (Dz. Nr 217, poz. 1687),

- rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2&rpnia 2006 r. w
sprawie przekazywania gminom dotacji celowe] natgpmsvanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejucdapego wykorzystywanego do

produkcji rolnej i jego wyptat(Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.).

Zestawienie proby przyjetej do kontroli zwrotu podatku akcyzowego dokonaneg w 2010 roku (I i Il

termin) | termin 2010 roku
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Lp. Decyzja Nr Pow. wytkéw | Limit  wg | Litry oleju | Zwrot wg | Wyptata zwrotu
rolnych decyzji napgdowego decyzji (zh
(zh) (zh)

1 3101/44/2010 13,5385 989,66 695,12 590,85 590,85
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

2 3101/45/2010 21,5852 1.577,88 500,98 425,83 825,8
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

3 3101/48/2010 12,5705 918,90 1.081,07 918,90 918,9
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

4 3101/50/2010 19,7600 1.444,46 1.275,28 1.083,99 .083199
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

5 3101/55/2010 17,6913 1.293,23 1.400,00 1.190,0Q .190100
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

6 3101/61/2010 294,1500 21.502,37 12.300,00 100855, | 10.455,00
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

7 3101/63/2010 9,0339 660,35 393,51 334,48 334,48
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

8 3101/65/2010 14,4200 1.054,10 374,11 317,99 817,9
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

9 3101/66/2010 11,4900 839,92 555,21 471,93 471,93
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

10 3101/67/2010 674,9300 49.337,55 24.508,00 208831 | 20.831,80
WB nr 96/2010 z
28.05.2010

I termin 2010 roku

Lp. Decyzja Nr Pow. iytkéw | Limit  wg | Litry oleju | Zwrot  wg | Wyptata zwrotu

rolnych decyzji napzdowego decyzji (zh
(zh) (zh)

1 3101/54/2010 16,2315 1.186,52 600,00 510,00 $10,0
WB nr 212/2010
z 19.11.2010
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3101/56/2010

25,7840

1.884,81

967,20

822,12

822,12
WB nr 212/2010
z 19.11.2010

3101/58/2010

14,4200

1.054,10

671,45

570,73

370,7
WB nr 212/2010
z 19.11.2010

3101/60/2010

36,2400

2.471,51

2.247,81

1.910,64

910164
WB nr 212/2010
z19.11.2010

3101/62/2010

11,1971

818.51

450,21

382,68

382,68
WB nr 212/2010
z 19.11.2010

3101/63/2010

5,5300

404,24

250,40

212,84

212,84
WB nr 212/2010
z19.11.2010

3101/67/2010

12,2600

823,11

684,60

581,91

581,91
WB nr 212/2010
z19.11.2010

3101/69/2010

33,8357

2.473,39

1.847,03

1.569,97

.569197
WB nr 212/2010
z 19.11.2010

3101/72/2010

29,2800

2.124,23

954,46

811,29

911,2
WB nr 212/2010
z 19.11.2010

10

3101/74/2010

16,9307

1.237,63

926,48

787,51

5187,
WB nr 212/2010
z19.11.2010

Kontroli poddano riej wymieniora dokumentag:

sprawozdanie Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o gthc zwhzanych z

wykonywaniem zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada

zleconych

jednostkom samadu terytorialnego ustawami za 2010 rok oraz

sprawozdanie Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o vkgdat zwhzanych z

wykonywaniem zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada

zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami za 2010 rok,

103



roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji Watpproducentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejucdapiego wykorzystanego do
produkcji rolnej za 2010 rok,
roczne sprawozdanie rzeczowo - finansowe z redlizagptat zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartegoemiecoleju nagdowego
wykorzystanego do produkcji rolnej za rok 2010,
W wyniku kontroli ustalono:
- wszystkie wnioski olefe kontroh, zostaty ztaone w terminie zgodnym z art. 6 ust. 1
ustawy, tj. w okresie od 01.03.2010 r. do 31.03®01 od 1.09.2010 r. do 30.09.2010
r.,
- wnioski obgte kontroh zostaty prawidtiowo wypetnione
- dokumentowanie wnioskéw o zwrot podatku ppstvato poprzez daetzanie do
nich oryginatéw faktur VAT za zakup oleju ngjmwego, wystawionych w okresie 6
mieskcy poprzedzagcych miesic ztazenia wnioskow (zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy) ldz dofaczanie kopii faktur VAT, potwierdzanych za zgodéa oryginatem
przez upowaznionego przez Wojta Gminy pracownika &ddn Gminy Grudzidz,
- na zadczonych do wnioskéw fakturach oraz ich kopiach wnigona zostata
adnotacja o teei: ,przyjeto w dniu ....... do zwrotu eZci podatku akcyzowego”,
podpisana przez upowsionego przez Wojta Gminy pracownika gda Gminy, co
stanowi wypetnienie obowzku wynikapcego z art. 6 ust. 4 ustawy,
- prawidiowa¢ danych zawartych we wnioskach o zwrot podatku édlieo
powierzchni aytkdw rolnych naleacych do danego producenta rolnego, weryfikowat
pracownik Urzdu Gminy zatrudniony na stanowisku ds. podatkéwptablokalnych
w oparciu o bagdanych prowadzarnw Urzedzie Gminy w zakresie podatku rolnego,
- we wszystkich skontrolowanych peggsbwaniach Wojt wydat decyzje w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olapgatowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej w terminie 30 dni od dnia zémia wniosku, tj. zgodnie z art. 5 ust.
4 ustawy,
- wydane decyzje zawieraty wszystkie elementy gdkree w art. 5 ust. 3 ustawy, tj.
roczny limit ustalony zgodnie z art. 4 ust. 2 ustakwote zwrotu podatku oraz e&c

limitu pozostad do wykorzystania,
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- w toku kontroli ustalonoze we wszystkich decyzjach ebjch kontroh kwoty
zwrotu podatku oraz limity zostaty wyliczone zgoelz obowazujacymi przepisami,
tj. m.in. przy zastosowaniu wdeiwej stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej natt dileju w
2010 roku, ksztaltowej przez rozpaedzenie Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2009 r.
w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartegcenie oleju nagglowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr aley 2010 r.,

- na podstawie listy przelewdéw bankowych zwrotu pkdatkcyzowego za | i Il okres
ptatniczy 2010r., wyaigu bankowego nr 96/2011 z dnia 28 maja 2010r., ygyci
bankowego nr 212/2010 z dnia 22 listopada 201@alarso,ze kwoty zwrotu podatku
byly wyptacane osobom, wzglem, ktorych wydano skontrolowane decyzje, w
wysokaci wskazane] w decyzjach, w ngstijacych terminach:

w przypadku pierwszego okresu ptatniczego — do ajara010 roku, zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy,

w przypadku drugiego okresu ptatniczego — do 30piada 2010 roku, zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy

- na podstawie ,,Rocznego rozliczenia dotacji celjaveesalizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cewmieju nagdowego
wykorzystanego do produkcji rolnej za 2010 r.”, gkazanego przez Wojta Gminy
Grudzhdz Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu w dniu 28 gradr2010 roku
ustalono, ze przyznana dotacja celowa zostala wykorzystana drago z
przeznaczeniem i w kwocie 377.409,19 zi, tj. w kigodotacji przekazanej przez
Wojewock. Z ww. kwoty dotacji 370.009,00 zt przeznaczonoangtak producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego, a 7.400,19 ztatoswykorzystane na pokrycie
kosztow posipowania w sprawie zwrotu podatku poniesionych paesrg,

- rozliczenie przyznanej dotacji i dopetnienie przgzdnostk kontrolowan
obowiazkbw w zakresie sprawozdawézo nasgpito zgodnie z przepisami
rozporadzenia, Wojt Gminy przekazywat Wojewodzie okresdweczne rozliczenia
dotacji, okresowe i roczne sprawozdania rzeczowadsowe z realizacji wyptat.
Przekazywanie wiej wymienionych dokumentow napbwalo w terminach

zgodnych z § 6 ust.1 rozpadzenia, na drukach, ktorych wzor stanpe@hczniki do
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omawianego aktu wykonawczego.

- kwoty wynikapce z decyzji byty zgodne z listvyptat i wycagami bankowymi.
Sprawozdania w zakresie rozliczania dotacji spirano na zasadach i wzorach
okreslonych Rozporadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia &i@rpnia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji wejona posipowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olamdowego wykorzystywanego

do produkciji rolnej i jego wyptat(Dz. U. z 2006 Nr 160, poz. 1132 ze zm.).

2.3.1.2. Rozliczenie otrzymanych dotacji.

Kontrolowana jednostka dokonata zwrotu niewykotaggchsrodkow z przyznanych
w trakcie 2010 roku dotacji w ngplujacych terminach i kwotach:

- w rozdziale 75107 § 2010 w kwocie 270,00 zt. wiudi7.01.2011r. (wyeg
bankowy nr 10/2011z dnia 17.01.2011r.),

- w rozdziale 85212 § 2010 w kwocie 209,99 zt. wiudd4.01.2011r. (wyag
bankowy nr 9/2011 z dnia 14.01.2011r.),

- w rozdziale 85213 § 2010 w kwocie 137,40 zt. wiudd4.01.2011r. (wyeg
bankowy nr 9/2011 z dnia 14.01.2011r.),

- W rozdziale 85219 § 2010 w kwocie 1,26 zt. w dbui01.2011r. (wyag bankowy
nr 9/2011 z dnia 14.01.2011r.),

- w rozdziale 85228 § 2010 w kwocie 30,40 zt. wudh#.01.2011r. (wyag bankowy
nr 9/2011 z dnia 14.01.2011r.),

- w rozdziale 71035 § 2020 w kwocie 409,94 zi. wud21.01.2011r. (wyaeg
bankowy nr 14/2011 z dnia 21.01.2011r.),

- w rozdziale 85213 § 2030 w kwocie 1,47 zt. w db#&i01.2011r. (wyag bankowy
nr 9/2011 z dnia 14.01.2011r.),

- w rozdziale 85415 8§ 2030 w kwocie 5.373,36 zi.dniu 05.01.2011r. (wyeg
bankowy nr 3/2011 z dnia 05.01.2011r.).

tacznie dokonano zwrotu niewykorzystanych dotacjiwokie 6.433,82 zt.

2.3.2. Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym delstora finanséw publicznych
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Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 ngsijace przepisy:

1) z Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubjicar{(Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze

zm.)

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowjadeaustaw o finansach
publicznych — Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

3) Ustawa z 25 pailziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu {@eepsci
kulturalnej ( Dz.U. z 2001 r. nr 13, poz. 123 zegm

4) Ustawa z dnia 29 wrzaia 1994r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.).

5) Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r.prasvie szczegdlnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samoradu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekforanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

6) Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. wagpe szczegolnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samoradu terytorialnego, jednostek htetowych, samormowych zakladow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz astwowych jednostek
budzetowych majcych siedzih poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861).

7) Rozporadzenie Ministra Finansow z 3 lutego 2010r. w speasprawozdawcZoi
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103.).

8) Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rokusprawie
sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakresiperacii
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247)

9) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedziginpa naruszenie finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze)zm

Zagadnienia zwizane z udzielaniem przez kontrolowajednostkk dotacji obgte

107



zostaty weryfikaci przeprowadzonw formie testow, stanowta Zatacznik Nr 3 do

niniejszego protokotu.

2.3.2.1 Dotacje podmiotowe udzielone instytucjom Kuury

Skontrolowano 100% udzielonych przez jednesskmorzdu terytorialnego dotacji
podmiotowych na dziataldé biezaca dla samordowych instytucji kultury.

Kontrole przeprowadzono pocitem ustalenia:

-czy kontrolowana jednostka zaplanowata w uchwaldzétowej rodzaj i wielké&é
udzielonych dotacji,

- czy zastosowano prawidtavpodziatle klasyfikacji budetowej,

- czy jednostka przekazata dotaw] wysokdci wynikajacej z planu,

- czy dla kadej udzielonej dotacji zostata wyathniona ewidencja ksgowa,

- czy instytucje kultury przedigty rozliczenie wykorzystanej dotacji,

Ustalenia:

- w kontrolowanym okresie sprawozdawczym udzielonastpujacych dotacji
podmiotowych na bimca dziatalndé¢: dla Gminnego @odka Kultury w Matym
Rudniku w kwocie 283.800,00 zt. oraz dla GminneplBiteki Publicznej w Matym
Rudniku w kwocie 124.900,00 zt.,

- dotacje zostaty zaplanowane w uchwale Fetiowej i przekazane w wysol@
wynikajacej z uchwaty buzetowej,

- zastosowano prawidtanpodziatie klasyfikacji budetowej,

- w urzadzeniach ksigowych wyodebniono konta analityczne dla zdej dotacii.

- instytucje kultury przedtoyty rozliczenie wykorzystania dotacji.

2.3.2.2 Dotacje celowe udzielone innym jednostkorammorzadu terytorialnego

Szczegotowej kontroli poddano dotacelows, udzielor Starostwu Powiatowemu w
Grudzhdzu z przeznaczeniem na realizagadania pn. ,Przebudowa nawierzchni
drogi powiatowej nr 1351 Zakurzewo — Mokre na o#aindtugaci 1 600m” w

wysokaci 321.000,00 zi., tj. jedyndotacg udzielora innej jednostce samadu
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terytorialnego w kontrolowanym okresie.

Ustalono, # Rada Gminy w Grudzdzu podgta w sprawie udzielenia pomocy
finansowe] dla Powiatu Grudgzkiego Uchwat Nr XXXI1/193/20090 z dnia 22
wrzesnia 2009r. Umowa dotyaza przekazania dotacji zawarta zostata 25.09.2000r.
tj. po podgciu stosownej uchwaty. Dotacja zostata przekazan2040 roku we
wskazanej w umowie wysoka. Rozliczenie dofinansowania Starostwo Powiatowe
ztozyto 07.10.2010r. W toku kontroli stwierdzona; kontrolowana jednostka w
ksiggach rachunkowych ¢lp powyzsze rozliczenie 31.12.2010r. tj. z naruszeniem art.
20 ust. 1 w zwizku z art. 24 ustawy z dnia 29 wén&a 1994r. o rachunkowoi (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009r. Nr 152,p0z.1223 ze zmatozone przez Starostwo
Powiatowe w Grudadzu rozliczenie oraz zestawienie obrotéw konta ,224
STAROSTWO” stanowi Akta kontroli Nr 42/2011/111/21 W zwiazku z wye]
wymieniora nieprawidtowdcia zwrocono s do Skarbnika Gminy, Pani Alicji
Marchlewicz o wyjanienie powodow jej wyspienia. W odpowiedzi zawartej w
pismie z dnia 01.09.2011Akta kontroli Nr 42/2011/11/3). Pani Skarbnik jako
powod wysipienia nieprawidtowséci wskazata lkidna interpretagy zapisow umowy

zawartej mgdzy kontrolowan jednostlg a Starostwem Powiatowym.

2.3.3. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansopublicznych.

Zagadnienie skontrolowano podt&m przestrzegania przepiséw:
— ustawy o finansach publicznych — art. 221 (Dz. Q089 r. Nr 157, poz. 1240

ze zm.),

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziataoiopozytku publicznego i o

wolontariacie ( Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.),

— rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@ia grudnia 2005r.
w sprawie wzoru oferty zadania publicznego, ramawggoru umowy o
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdaniewykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).
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Rada Gminy Grudzdz Uchwag Nr XXXI1/196/2009 z dnia 22 wrZaia 2009 r.
przyjeta ,Program wspotpracy gminy Gruddz z organizacjami poza@owymi i

podmiotami prowadgcymi dziatalnd¢ pazytku publicznego na rok 2010”.

Przyjcie powysze] Uchwaly stanowito spetnienie wymogu ckoeego w art. 5 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziafdltio pazytku publicznego i o

wolontariacie.

W 2010 r. kontrolowana jednostka udzielita 2 datgapdmiotom nie zaliczanym do

sektora finanséw publicznych ngcgm kwote 91.500,00 zt.

Kontroli poddano procedaikonkursu ogtoszonego 5 stycznia 2010 r.

W dniu 5.01.2009 r. kontrolowana jednostka ogtoditankurs ofert w BIP na
realizacg zada publicznych w zakresie upowszechniania kulturydenej i sportu.
Konkurs adresowany byt do organizacji poadavych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwi@t2003 r. o dziatalrci pozytku

publicznego i o wolontariacie, prowagxch dziatalné¢ statutowws w danej

dziedzinie.

Ponadto ogtoszono w prasie lokalnej w gazecie Pskigjrw dniu 07.01.2010 r. oraz

na tablicy w urgdzie gminy w dniu od 4 stycznia 2010 r.

Zgodnie z terminem podanym w ogtoszeniu ofertyznmaobyio sktadé do dnia 22

stycznia 2010 r. Podany termin skiadania ofert swab art. 13 ust 1 ustawy o

dziatalngci pozytku publicznego i 0 wolontariacie o o “Organ administracii

publiczne] ogtasza otwarty konkurs ofert co najmnie trzydziestodniowym

wyprzedzeniem”.

Zarzadzeniem Nr 1/20100 Wojta Gminy Grudde z dnia 4 stycznia 2010 r. powotano
komisg konkursows do zaopiniowania ofert na realizagada publicznych przez
organizacje pozasgowe, ktora to komisja w dniu 26 stycznia 2010 porgdzita
protok6t Nr 1 na okolicznig rozpatrzenia ofert zimnych przez organizacje
pozaradowe na realizag¢j zada publicznych. W dniu 28.01.2010 r. komisja
konkursowa sporgizita kolejny protoko6t z uwagi na uzupetnienie ¢fena prébe

komisji o listy imienne zawodnikow, szczegotowelpninarze poszczegoélnych sekcji
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i wyszczegolnienie kosztéw obstugi

Na realizagj zada dotycacych w/w konkursu w budkcie gminy zabezpieczono
srodki w kwocie 100.000,00 zi.

Do czasu uptywu terminu sktadania ofertzzina zostata jedna oferta. Otedtozyt —

Uczniowski Klub Sportowy “Orion” Gmina Grudglz, kton tez poddano

szczegotowej kontroli.

Kontrola objto:

Ogtoszenie Woéjta Gminy dotygee otwartego konkursu ofert na wykonanie
zada publicznych w zakresie upowszechniania kulturydnej i sportu,
Zarzadzenie Nr 1/2010 Wéjta Gminy Gruddiz z dnia 4.01.2010 r. w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realigazpdania publicznego w
dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i gpow 2010 r. oraz powotania
komisji Konkursowej oraz ustalenia regulaminu ppetvania Komisji
Konkursowej do wyboru oferty,

Protokoty komisji konkursowej z dnia 26.01.2010oraz 28.01.2010 r. z
posiedzenia Komisji Konkursowej do rozpatrzeniartofea realizag zadania
publicznego w dziedzinie upowszechniania kultueydznej i sportu w 2010 r.,
Ofere z dnia 18.01.2010r. na realizacjzadania publicznego p.n.
,Jpowszechnianie kultury fizycznej i sportu”,

Umowe Nr 49/2010 z dnia 29.01.2010 r. na realizagdania publicznego,
Sprawozdania e%ciowe z wykonania zadania publicznego,

Sprawozdanie kecowe z wykonania zadania publicznego.

Ustalenia:

ogtoszenia w sprawie ww. konkursu ofert, ktorestaty zamieszczone na
stronie internetowej Uedu (w Biuletynie Informacji Publicznej), zawieraty
wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 13 ustawgziatalnéci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

oferta zt@ona przez Uczniowski Klub Sportowy ,Orion” Gmina W@zihdz

zawierata wszystkie elementy wymienione w art. Btawy o dzialalnéci
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pozytku publicznego i o wolontariacie i zostaty zéme w formie przewidzianej
rozporzdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dg@iagrudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publiagoe ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru spdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),

umowa zlecajca realizag zadania publicznego w 2010 r. zostata spadznna

w oparciu o wtaciwy wzor umowy, tj. okrdony rozporadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2ddmia 2005 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramg@ewzoru umowy O
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdaniavykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz . 2207),

kontrolowana jednostka ogtosita otwarty konkofsrt:

e w_ Gazecie Pomorskiej dniu 7 stycznia 2010 r. (16 drred

wyznaczonym terminem),

* na tablicy ogtoszew urzdzie gminy w dniu 04 stycznia 2010 r. (19

dni przed wyznaczonym terminem),
e na stronie BIP w dniu 5 stycznia 2010 r. (18 dmaegr wyznaczonym

terminem),

Zz terminem skiladania ofert do dnia 22.01.2010 wlidzez zachowania 30

dniowego wyprzedzenia, narusgaitym samym art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziataldci pozytku publiczneqgo i o wolontariacie (Dz. U.

Nr 96, poz. 873 ze zm.). W zawku z opisaa nieprawidtowdcia Skarbnik

wyjasnita, iz ,naruszenie poprzez niezachowanie 30 dnioweqo veglzenia

bvio nieumylne oraz aby uniki¥ w przyszigci takich nieprawidtowsgci

zobowyzano pracownika odpowiedzialneqgo za merytoryczndormalne

przygotowanie konkursu, aby w sposob staranny pessmt ustawowych

termindw wynikajcych z przepisow."Tres¢ odpowiedzi wraz zatzonym
zapytaniem stanowAkta Kontroli Nr 42/2011/111/22.

brak dokumentéw potwierdzaych, ze zostat uzasadniony wybor ofertye

ustosunkowano sido spemlienia przez oferenta wymogow glkosych w

ustawie oraz w ogloszeniu czym naruszono art. 15 disistawy z dnia 24
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kwietnia 2003 r. o dziataldoi pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 ze zm.).

Skarbnik wyjdnita, iz w zwiazku z brakiem uzasadnienia wyboru oferty

pouczono pracownika, aby po dokonaniu rozstrzygai konkursu takie
uzasadnienie spadzi¢, a tym samym wypetididelegacje ustawowe art. 15
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziaé&tn pozytku publicznego i o
wolontariacie. Tr& odpowiedzi wraz zatzonym zapytaniem stanowdkta
Kontroli Nr 42/2011/111/22

sprawozdania ezciowe sporzdzano zgodnie z terminami oklenymi w
umowie nr 49/2010 z dnia 29 stycznia 2010 r. oty ztazone w oparciu o
wiasciwy wzor sprawozdania zgodny ze wzorem ékneym w zahczniku Nr 3
do rozporzdzenia Ministra Polityki i Pomocy Spotecznej z di@@a grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadanidblpznego ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sp@dania z wykonania
tego zadania (Dz. U. Nr 264 poz. 2207),

sprawozdanie kaowe z realizacji zadania publicznego w 2010 rozaho
zgodnie z art. 18 ustawy o dziatatoopozytku publicznego i o wolontariacie,
tj. w terminie 30 dni po uptywie okresu oba&ywania umowy i zgodnie z
zapisami umowy oraz w formie przewidzianej rozpdezeniem Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. pvaavie wzoru oferty zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o0 wykonanie zadgmublicznego i
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

Jednostka samaidu terytorialnego nie przeprowadzita kontroli i miekonata

oceny przebiequ zadania, czym naruszono przeptsyl arustawy o poytku

publicznym i o0 wolontariacieZ uwagi na powysz nieprawidiowd¢ zapytano
Skarbnika Gminy o przyczyny jej powstania. Skarbnik udzielonej
odpowiedzi wyjanita, ze ,jednostka nie przeprowadzita kontroli i nie dokdaa
oceny przebiegu zadania, ale pracownik odpowiedyiabtrzymywat pod
rozliczenia kserokopie wszystkich rachunkow i faljetych w sprawozdaniach
finansowych przedkladanych jednostce. Jednostkanamyy odpowiedziain

osole do przeprowadzenia kontroli.”
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W zwiazku ze ztgonymi przez Skarbnika wy§aieniami @Akta kontroli Nr
42/2011/111/22) kontrolupcy stwierdzili,ze fakt nie sporazenia protokotow z
przeprowadzonych kontroli zadania publicznego jesé dopetnieniem
obowiazkdéw wynikapcych z art. 17 ustawy o wolontariacie gdygodnie z
zapisem wymienionego artykutu organ administragjiblgznej zlecajcy
zadanie dokonuje kontroli i oceny realizacji zadani

Ponadto w art. 17 ustawy oZyku publicznym i o wolontariacie ustawodawca
zobligowat organ administracji publicznej do przapadzenia kontroli i oceny
realizacji zadania a w szczeg&nb

— stanu realizacji zadania,

— efektywndci, rzetelndci i jakosci wykonania zadania,

— prawidtowdci wykorzystaniagrodkow publicznych otrzymanych na
realizacg zadania,

— prowadzenia dokumentacji oklenej w przepisach prawa i w
postanowieniach umowy.

W celu skontrolowania prawidtowoi prowadzenia dokumentacji oklenej w
art. 9 i 10 ustawy o wolontariacie oraz prawidtdeiovykorzystaniasrodkow
publicznych otrzymanych na realizagadania niezgne jest przeprowadzenie
kontroli w siedzibie dotowanego. Kontrola dokumejitéinansowej, o ktorej
informuje Skarbnik w odpowiedzi z dnia 1.09.201logranicza si tylko do
skontrolowania przedimnych faktur celem rozliczenia otrzymanej dotalia
tej podstawie nie mma stwierdzi, w jaki sposéb prowadzona byla
dokumentacja ksgowa oraz czy w agu wykonywania zadania dotacyjnego
srodki nie byty wykorzystane na inne cele.

W zwiazku z powyszym stwierdza gj ze kontrola, o ktorej mowa w art. 17
ustawy o wolontariacie nie zostata przeprowadzona.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 224 jBxehie udzielonych
dotacji buadetowych” zapewniata nitiwos$¢ ustalenia wartei przekazanych

dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacj
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3. Dilug publiczny, przychody i rozchody budetu.

3.1. Przychody.

Na podstawie ewidencji kgiowej za okres od 01.01.2010 do 31.12.2010 oraz
obrotow kont analitycznych za okres od 01.01.201@or31.12.2010 r. kontrolgy
stwierdzili, ze w kontrolowanej jednostce stan obrotoéw i saldt&oh34 ,Kredyty

bankowe” na 31.12.2010 r. przedstawiatrsastpujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 2.396.500,00 zt
Obroty Wn 1.162.500,00 z#
Obroty Ma 5.300.584,00 zk
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 6.534.584,00 zt

Saldo Ma na koniec roku 2010 w wysékb 6.534.584,00 zt stanowitadzne
zadtwenie z tytutu zaagnietych kredytow.

Konta analityczne prowadzone byly dlazlago kredytu odbnie. Na podstawie
ewidencji ksggowej prowadzonej do konta 134 - ,Kredyty bankovetvierdzono
zgodnd¢ ewidencji syntetycznej z analitycgn

Na podstawie ewidencji analitycznej, tj. zestawaestanow i obrotow kont kgl
pomocniczych za rok 2010 r., oraz zestawienia papigsigowych za rok 2010
stwierdzono,ze na powysze obroty i salda sktadalyest kredytéw, z czego 4

zachgniete w latach poprzednich i 2 zagnicte w 2010 r.

Na podstawie ewidencji kgjowe] za okres od 01.01.2010 do 31.12.2010 oraz
obrotow kont analitycznych za okres od 01.01.201@or31.12.2010 r. kontrolgy
stwierdzili, ze w kontrolowanej jednostce stan obrotéw i sald t&or260

~Z0obowiagzania finansowe” na 31.12.2010 r. przedstawiahaistpujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 1.997.368,00 zt
Obroty Wn 638.084,00 zt
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Obroty Ma 975.698,92 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 2.334.982,92 zt

Saldo Ma na koniec roku 2010 w wysekb 2.334.982,92 zt stanowitadzne

zadtwenie z tytutu zaaignigtych pazyczek.

Konta analityczne prowadzone byty dlaz#laj payczki odrebnie. Na podstawie
ewidencji ks¢ggowej prowadzonej do konta 260 - ,Zobawania finansowe”
stwierdzono zgodrid ewidencji syntetycznej z analityczn

Na podstawie ewidencji analitycznej, tj. zestawaestanow i obrotow kont kgj

pomocniczych za rok 2010 r., oraz zestawienia papiksigowych za rok 2010
stwierdzono,ze na powysze obroty i salda skladatyesé# pazyczki, z czego 3

zachgnicte w latach poprzednich i 1 zagnigta w 2010 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nazhveydeficycie jednostki samaau
terytorialnego za okres od patizu roku do dnia 31 grudnia 2010 roku, ustaloim®,

przychody budetowe w badanym okresie czasu wynosity:

Przychody ogoétem 9.535.552,45 z}

w tym:

- kredyty i payczki 6.276.282,92

- sptata payczek udzielonych 14.700,00
- innezrodta 3.244.569,53

Prawidlowad¢ wykazania w sprawozdaniu kwot zrealizowanych phogiow
poréwnano z zapisami w ewidencji égowej, tj. konta 134 i konta 260. Kontraday

stwierdzili, ze w sprawozdaniach wykazano dane w kwotach zgodayzdpisami w
ewidencji ksggowej.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi.

3.2. Rozchody.
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Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nazhveydeficycie jednostki samaau
terytorialnego za okres od patizu roku do dnia 31 grudnia 2010 roku, ustaloim®,

rozchody budetowe w badanym okresie czasu wynosity:

Rozchody ogétem 1.826.084,0(
w tym:

- splaty kredytéw i ppyczek 1.800.584,00
- pazyczki (udzielone) 25.500,00

Prawidlowad¢ wykazania w sprawozdaniu kwot zrealizowanych rozdw

poréwnano z zapisami w ewidencji égowej, tj. konta 134 i konta 260. Kontraday

stwierdzili, ze w sprawozdaniach wykazano dane w kwotach zgodayzdpisami w

ewidencji kstgowej.

Na rozchody roku 2010 sktadatyessptaty kredytow i poyczek oraz udzielona z

budzetu payczka w tym:

Konto 134-BOS1 — kredyt zacignigty w kwocie 1.223.100,00 zt na podstawie
umowy Nr 460/12/2007/1304/F/OBR z dnia 13 grudrda?r..
Sptaty w 2010 roku wynosity 400.000,00 ztSptacono w cakei.

Konto 134-BOS2 — kredyt zacignicty w kwocie 1.553.900,00 zt na podstawie
umowy Nr 702/11/2008/1304/F/OBR z dnia 18 listop2aas8 r.
Sptaty w 2010 roku wynosity 300.000,00 ziNa dzié 31.12.2010
r. pozostato do sptaty 900.000,00 zi.

Konto 134-BOS3- kredyt zacigniety w kwocie 625.000,00 zt na podstawie umowy
Nr 950/10/2008/1304/F/INW z dnia 17ukziernika 2011 r.
Sptaty w 2010 r. wynosit$12.500,00 ziSptacony w cakzi.

Konto 134-BStLA — kredyt zacigniety kwocie 634.000,00 zt na podstawie umowy Nr
14480/88721/2007,14479/88721/2007 z dnia 21 gru2ioid r.
Sptaty w 2010 r. wynosihl50.000,00 ztNa dzié 31.12.2010 r.
pozostato do sptaty 334.000,00 zt.

Konto 260-WFO1 — paryczka zacignigta w kwocie 3.005.000,00 zt na postawie
umowy Nr PT06007/GW-wo z dnia 9 czerwca 2006 r.
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Sptaty w 2010 r. wynosityt80.800,00 ztNa dzié 31.12.2010 r.
pozostato do sptaty 1.202.000,00 zt.

Konto 260-WFO2 — payczka zacignigta w kwocie 247.000,00 zt na podstawie
umowy Nr PT09034/OW-kk z dnia 5 listopada 2009 r.
Sptaty w 2010 r. wynosiiy110.828,00 ztNa dzié 31.12.2010 r.
pozostato do sptaty 110.828,00 zi.

Konto 260-WFO3 — payczka zacignigta w kwocie 104.530,00 zt na podstawie
umowy nr PT09035/GW-wo z dnia 5 listopada 2011 r.
Sptaty w 2010 r. wynosity#6.456,00 zt Na dzié 31.12.2010 r.
pozostato do sptaty 46.456,00 zi.

Ptatngci rat powyszych kredytow i poyczek nasipowaly zgodnie z terminami

wyznaczonymi w harmonogramach sptaty.

Nie stwierdzono nieprawidtowo.

118



IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Zasady gospodarowania nieruchdgeiami komunalnymi stanowtych wilasnéé

Gminy Grudzadz zostaty okrdone:

- Uchwah Rady Gminy Grudaidz Nr XXXVI/227/2010 z dnia 19 marca 2010 r.
w sprawie wieloletniego programu gospodarowaniasekaniowym zasobem
gminy,

- Zarzadzenie Wojta Gminy Grudazilz Nr 5/2010 z dnia 24 lutego 2010 r. w
sprawie ustalenia stawek czynszu za wydaertone grunty,

- Uchwah Rady Gminy Nr XX/125/2008 z dnia 24 wénga 2008 r. w sprawie
ustalenia zasad nabycia, zbycia i abenia nieruchomgei gruntowych oraz ich
wydzierzawienia lub najmu na okres dkry ni trzy lata,

- Uchwah Rady Gminy Grudaidz Nr XXXI1/194/98 z dnia 19 maja 1998 r. w
sprawie sprzedd nieruchoméci, kryteriow przeznaczenia do sprzegaraz
ustalenia ulg przy sprzeda lokali mieszkalnych stanowtych wlasnécé

Gminy Grudzadz.

1.1. Stan mienia komunalnego.

W kontrolowanej jednostce - zgodnie z przepisamtawy o finansach
publicznych - do projektu budtu na 2010 rok zatzano informag o stanie mienia
komunalnego zawieraga dane w zakresie: wadti mienia oraz dokonanego
przychodu i rozchodu mienia oraz przewidywanychhdadw z mienia. Wartg
mienia komunalnego Gminy Gruddz wykazana w tej informacji wynosita
56.905.662,00 zt.

Dane zawarte w informacjach o stanie mienia kormegd byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksigowej kontrolowanej jednostki.
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1.2. Obré6t nieruchomaciami.

Kontrolg zagadnié zwiazanych z obrotem nieruchodmami w 2010 roku
przeprowadzono pod atem przestrzegania procedur i zasad gospodarowania
nieruchoméciami stanowgcymi wtasnéd¢ Gminy Grudzadz, okr&lonych przepisami:

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce cnenmgciami (Dz. U. z 2010 r.
nr 102, poz. 651 j.t. z @a. zm.),

rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wkréa 2004r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowa zbycie nieruchomdoi (Dz. U.

z 2004 r. nr 207, poz. 2108).

ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie pravatmdw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.zL2005 r. nr 31, poz. 266 z
pézn. zm.),

przepiséw wewetrznych Gminy w Grudadzu.

Sprzedaz nieruchomasci

W 2010 roku zawarto 5 aktow notarialnych na zbymieruchoméci, w tym na 4
lokale mieszkalne oraz 1 nieruchaof@ogruntows. Wykaz sprzedanych w 2010 r.
nieruchoméci stanowi Akta kontroli Nr 42/2011/IV/1. Na podstawie zapisow w
rejestrze dochodoéw budtowych dz. 700 rozdz. 70005 § 0770 ustalageodochody z
tytutu sprzeday nieruchoméci na dzié 31.12.2010 r. wyniosty 57.301,40 zt. Kontroli
poddano dokumentagjdotyczica 3 sprzeday nastpujacych nieruchonmsxi (proba

stanowi 60% sprzedanych nieruchawiov 2010 r.:

1). Sprzeda Nr 1 - Lokal uzytkowy — dziatka 140/17 w miejscowsti Mokre - na

rzecz Pani Krystyny Lubeckiej

- Rada Gminy przeznaczyta do sprzadaa podstawie Uchwaly Rady Gminy
Grudzhadz nr XXXII/194/98 z dnia 19.05.1998 r. w sprawi@rzeday
nieruchoméci, kryteridw przeznaczenia do sprzegaraz ustalenia ulg przy
sprzeday lokali mieszkalnych stanowtych wilasné¢ Gminy Grudzadz —
dziatke nr 140/17 potaonej we wsi Mokre.
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operat szacunkowy z dnia 10.07.2009 r., w ktérgmcena nieruchonsoi

ustalona zostata na kwo13.311,00 zi

sprzeda nieruchomeéci poprzedzona byta spadzeniem i podaniem do

publicznej wiadoméci wykazu nieruchomiei przeznaczonej do sprzega
Wykaz wywieszono w dniu 11.01.2010 r.,¢dj26.02.2010 r.

ogtoszenie o przetargu wyznaczonym naid3ie.03.2010 r.:

na stronie internetowej w BIP z dnia 17.03.2010- rkontrolupcy

stwierdzili naruszenie § 6 ust. 1 Rozpmlzenia Rady Ministrow z dnia

14 wrzénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowagzan

przetargdw oraz rokowana zbycie nieruchondoi (Dz. U. Nr 207, poz.

2108), z ktérego wynikaze wiaciwy organ podaje do publicznej

wiadomaci ogloszenie 0 przetargu, co najmniej na 30 drueg@r

wyznaczonym terminem przetarqu. W przypadku kootwalnej

jednostki ogloszenie o przetarqu podanolbalni przed wyznaczonym

terminem przetargu,

ogtoszenie o przetargu w prasie lokalnej — w dn8i03.2010 r. w

.Gazecie Pomorskiej”, kontrolagy stwierdzili naruszenie 8 6 ust. 1

Rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wiéma 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oranwak na zbycie
nieruchomdci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), z ktorego wynikae

wiasciwy organ podaje do publicznej wiadofobogtoszenie o przetargu

co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminermefarqu. W

podanym przypadku ogloszenie o przetargu podand4dni przed

wyznaczonym terminem,

ogloszenie o przetargu w siedzibie titm Gminy Grudzidz - brak

informacji w jakim dniu wywieszono ogtoszenie o @iargu w siedzibie

Urzedu Gminy.

Do przetargu przyspita jedna uczestniczka po wptaceniu wadium w K&OoCi
800,00 zt w dniu 26.03.2010 r. Przetarg przeprowadkomisja w trzy

osobowym skiadzie Z przetargu ustnego nieogranegon sporzdzono

protokét z dnia 26.03.2010 r. Nabyyeostata Pani Krystyna Lubecka, ktora
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zostata zobowizana do wptacenia kwoty 12.651,00 zt (Kwota wyrakazt
roznicy:  13.451,00-800,00=12.651,00). _ Zgodnie z proleikn z

przeprowadzoneqo przetargu ustnego nieograniczonatd Ssprzeda

powyzszego lokalu na dziatce nr 140/17 w miejscéevdVokre kontrolugcy

stwierdzili, ze przetarg odbyt si w dniu 26.03.2010 r. na 6 dni przed

wyznaczonym terminem w ogtoszeniu o przetarqu zstimvadniu 31.03.2010 .

czyli nie zgodnie z terminem ogtoszonym na stranternetowej BIP urau

gminy na przetarg ustny nieograniczoMy. dniu 06.07.2010 r. spatdzono

aneks do protokotu spardzonego w dniu 26.03.2010 r. z przeprowadzonego
przetargu ustnego na sprzedakalu wytkowego nr 2, znajdagego st w
budynku Gminy Grudadz w Mokrem nr 114 na dziatce nr 140/17, w ktorym t
aneksie dopisanozido kwoty 13.451,00 zt natg doliczy¢ podatek VAT w
wysokaci 2.959,22 zt i tym samym zoboyziano nabywe Pang Lubeclky do
wptacenia kwoty w wysokei 16.410,22 zt na konto Ugdu Gminy w
Grudzihdzu. Kontrolujcy ustalili, ze na dzié zawarcia aktu notarialnego Pani
Lubecka wptacita cat kwote czyli 16.410,22 zfwptaty na rachunek UG: dnia
26.03.2010 r. kwota 800,00 zi, dnia 27.04.2010wotia 12.651,00 zi, dnia
18.08.2010 r. kwota 2.959,22 .z#)Kupujcego nie obezono dodatkowymi
kosztami (przedstawiono faktu®VAT nr 34/2009 z dnia 10.07.2009 r. za

sporadzenie operatu szacunkoweqgo w kwocie 600,00 ke przedstawiono

kontrolugcym innych kosztow dodatkowych poniesionych wagzkwi z

przedmiotow nieruchomecig) pomimo zapisu w Uchwale Rady Gminy w
Grudzhdzu Nr XX/125/2008 z dnia 24 wrgaa 2008 r. w Rozdziale 3 ,Zasady

zbywania nieruchomgi” w 8§ 9 okra&lono: koszty dodatkowe obgiajgce

kupupceqgo to koszty spardzenia operatu szacunkoweqo, koszty ogisze

podzialdbw geodezyjnych oraz koszty gzane z przeniesieniem wilasoio

Koszty pfatne & przed zawarciem umowy sprzega W szczegodlnie

uzasadnionych przypadkach upawa si Wojta do ustalenia innego terminu

zaptaty”.
Akt notarialny nr 6253/2010 z dnia 27.08.2010 w drodze przetargu ustnego

nieograniczonego na sprzedikalu wytkowego nr 2, znajdagego st w
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budynku Gminy Grudadz w Mokrem nr 114 na dziatce nr 140/17 o pow.
uzytkowej 22,04 m2 wraz z pomieszczeniem przyinajen mieszkalnym 10,17
m2 o powierzchni 0,1446 ha zapisanej w KW TO1UAX¥EBO/4, udziat w
nieruchomeéci wspolnej 1065/10000 za kwo16.410,22 zi.

2). Sprzeda Nr 2 - Nieruchomaé potozona w miejscowéci Hanowo obreb
Piaski, Gmina Grudziadz oznaczona dz. Nr 79/5 o pow. 0,1284 ha zapisama
KW TO1U/00049402/4 - na rzecz Pana Henryka Gubka.

- sprzedaw drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy w roznimiart. 34 ust.

1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchgomami.
Na sprzeda nieruchoméci zgod wyrazita Rada Gminy w Grudgzu
Uchwah Nr XXXVI1I11/239/2010 z dnia 13 maja 2010 .

- najemca w dniu 17.09.2008 r. Zyb wniosek z préba o mazliwos$¢ wykupu na
witasna¢ w/w mieszkania,

- operat szacunkowy z dnia 10.05.2010 r., w ktérigmcena nieruchondoi
ustalona zostata na kwo80.572,00 zi,

- sprzeda nieruchomeéci poprzedzona byta spadzeniem i podaniem do
publicznej wiadoméci wykazu nieruchomiei przeznaczonej do sprzega
Wykaz wywieszono na tablicy w Wdzie Gminy Grudzidz w dniu
07.10.2010 r., zefo 02.11.2010 r. Informagjo wywieszeniu w/w wykazu
podano do publicznej wiadorsm przez ogtoszenie w prasie lokalnej w dniu
7.10.2010 r. w ,Gazecie Pomorskiej”,

- zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy 0 gospodarce rhemciciami sporadzono
protokét z rokowéa z dnia 4 listopada 2010 r., w ktorym ustalono ecen
sprzeday z 70% bonifikea wraz z kosztami zwzanymi z wycen
oszacowanymi na kwe#00,00zt, czyli ogétem do zapta®y571,60 zi,

- ustalonoze z dniem 14.10.2010 r. kujay uiscit wptate na kwot 9.571,60 zt
— wptata jednorazowa,

- w dniu 17 listopada 2010 r. ngs#a sprzeda nieruchoméci na podstawie
Aktu notarialnego Repertorium A. Nr 8230/2010.
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3). Sprzeda Nr 3 - Nieruchomas¢ potozona w miejscowdci Sosnéwka, Gmina
Grudziadz oznaczona dz. Nr 40/11 o pow. 0,7100 ha zapisama KW
TO1U/00048522/4, lokal mieszkalny nr 4 - na rzedzanstwa Bernadety i Jana
Ostrowskich.
- sprzedaw drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy w rozoimiart. 34 ust.
1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchgamami.
Na sprzeda nieruchoméci zgod wyrazita Rada Gminy w Grudgzu
Uchwah Nr XXXVII11/223/2010 z dnia 29 czerwca 2006 r.

- najemca w dniu 26.03.2009 (potwierdzenie odbioru z dnia 26.03.2009 nr
nadawczy 11592798@frzymat pismo nr RG-7224-6/2009 z dnia 24.03.2009
w ktérym poinformowano o prawie pierwokupu zajmoego mieszkania lecz
nie poinformowano o0 warunku Zzenia wniosku o nabycie w terminie
okreslonym w zawiadomieniu. Termin ztenia wniosku nie ma by krotszy

niz 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Niezefde wniosku na gimie

przez najemg w ktérym wyraa chke¢ kupna w/w lokalu spowodowato

naruszenie art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierd®87 r. o gospodarce

nieruchomdéciami (t. . Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 zm.) zgodnie, z

ktorym osoby, ktére s najemcami lokalu mieszkalnego a najem zostat

nawikzany na czas nieoznaczomgawiadamia S¢ na pkmie o przeznaczeniu

nieruchomeci do zbycia oraz o0 przystugiym im pierwszestwie w nabyciu

tej nieruchomgci, pod warunkiem zkenia wnioskdbw o nabycie w terminie

okreslonym w zawiadomieniu. Termin ten niezedy: krotszy ni 21 dni od

dnia otrzymania zawiadomienia”.

- operat szacunkowy z dnia 22.01.2009 r., w ktérgmcena nieruchonsoi
ustalona zostata na kwot7.449,00 zi, potwierdzenie aktualco operatu
szacunkowego z dnia 23.02.2010 r. gdzie wéartgnkowa na kwag 7.449,00
zt pozostata bez zmian,

- sprzeda nieruchomeéci poprzedzona byta spadzeniem i podaniem do
publicznej wiadoméci wykazu nieruchomiei przeznaczonej do sprzega

 Wykaz wywieszono na tablicy w Ugdzie Gminy Grudzdz w dniu
11.01.2010 r., zdjo 26.02.2010 .
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 Informacg o wywieszeniu w/w wykazu podano do publicznej

wiadomaci przez ogtoszenie w prasie lokalne] — brak potddenia w

jakim dniu ogtoszono w prasie i w jakiej prasie @okumentacii

znajdowat s wycinek ogtoszenia z gazety bez daty i nazwy gazet

* poinformowanie na stronie internetowej BIP titm Gminy w dniu
29.01.2010r.,

- zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o0 gospodarceuciErmaciami sporzdzono
protokot z rokowa z dnia 18 marca 2010 r., w ktorym ustalonoecgprzeday
z 70% bonifikaq wraz z kosztami zwzanymi z wycem oszacowanymi na
kwote 400,00zt, czyli og6otem do zapta®y634,70 zt,

- ustalonoze z dniem 27.04.2010 r. kujaay uiscit wptate na kwot 2.634,70 zt
— wptata jednorazowa,

- w dniu 12 maja 2010 r. napita sprzeda nieruchoméci na podstawie Aktu
notarialnego Repertorium A. Nr 3594/2010

Na podstawie powyszych sprzeday - 3 nieruchomdaci ustalono:
- Kontrolujacy stwierdzili na podstawie dokumentéw dotycych sprzeday

nieruchoméci w Mokrem 114 dz. Nr 140/17 podawanie do publeiamiadomdci

ogloszenia 0 organizowanym przetargu na zbycieuoleymgci w terminie

krotszym nk 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.

* Ogloszenie na stronie internetowej w BIP z dniaD32010 r. - W
przypadku kontrolowanej jednostki ogtoszenie o famgl podano na
15 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,

* ogloszenie o przetargu w prasie lokalnej — w dru03.2010 r. w
.Gazecie Pomorskiej. W podanym przypadku ogtoszenpezetargu
podano nd4 dni przed wyznaczonym terminem,

* brak informacji w jakim dniu wywieszono ogiloszemierzetargu w

siedzibie Urzdu Gminy.

Podawanie do publicznej wiadofeo ogloszenia 0 przetargu na zbycie

nieruchomdéci w terminie krotszym i 30 dni stanowi naruszenie § 6 ust. 1

rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wérmsa 2004 r. w sprawie sposobu i
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trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokbwa zbycie nieruchondoi (Dz. U.

Nr 207 poz. 2108 ze zm.) o $o& ,Wihasciwy organ podaje do publicznej

wiadomaci ogtoszenie 0 przetargu co najmniej na 30 dneg@ravyznaczonym

terminem przetargu”.

Powyssza nieprawidiow&® wystipita pomimo zalecenia pokontrolnego Nr
RIO/KF/4104/41/2007 z dnia 09.10.2007 r. po przeyaazone] kontroli
kompleksowej udokumentowanej protokotem Nr RIO/KF2007 z dnia
22.08.2007 r.

W udzielonej odpowiedzi Wojt wygait, iz powyzsza nieprawidiow@ wyshpita

przez pomytk oraz ze pouczono pracownika, aby w przyszdio sumiennie
przestrzegat termindw wynikgjych z rozporadzenia RM z dnia 14 wrZeia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzariatprgow oraz rokowa(Dz.

U. Nr 207 poz. 2108 ze zm.). Fteodpowiedzi wraz z zapytaniem stanoMkta

kontroli Nr 42/2011/1V/2.

- W _przedstawione] powe| sprzeday nr 1 na podstawie protokotu

sporadzoneqgo w dniu 26.03.2010 r. oraz na podstawie akttarialneqgo Nr
6253/2010 z dnia 27.08.2010 r. (kserokopie dokutwerdtanowa Akta kontroli
Nr 42/2011/1V/3) stwierdzono przeprowadzenie przetarqu w dniu2eM@10 r., na

6 dni przed wyznaczonym terminem w ogloszeniu oetamu gdzie termin

wyznaczono na dzie31.03.2010 r. Termin przeprowadzenia przetarquzgadny

Z dat wyznaczon w ogtoszeniu 0 przetargu stanowito naruszenie 28tust. 2

ustawy 0 gospodarce nieruchofmi@ami zqgodnie, z ktérym warunki zbycia

nieruchomdéci w drodze przetargu obwieszcza sV ogloszeniu o0 przetarqwVv

udzielonej odpowiedzi przez Wojta Pana Jana Tesmgjaniono, , ze przetarg
zostat przeprowadzony w prawidiowym terminie tj..0312010 r. jednak w
protokole z przeprowadzonego przetargu popetnidigd kv postaci wpisania ziej
daty przeprowadzenia przetargu — 26.03.2010 r.egdanno by 31.03.2010 r.”W
zahczeniu przedstawiono kontrodgiym aswiadczenie przewodnigzego komisji
przetargowej o terminie przeprowadzonego przetafgei¢ odpowiedzi stanowi
Akta kontroli Nr 42/2011/IV/2.

przy kontroli dokumentacji oddpie sprzeday nieruchoméci w miejscowaci
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Mokre nr 114 dziatka nr 140/17 stwierdzono brakoinfacji o wywieszeniu
ogtoszenia o przetargu w siedzibie titm Gminy, co naruszato zasady cloae

w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchimmmi zgodnie, z ktorym
,0gtoszenie o przetargu wywiesza s siedzibie wiéciwego urzdu”. Wojt gminy

w udzielonej odpowiedzi poinformowat, ze pouczono pracownika
odpowiedzialnego o0 odnotowywaniu daty wywieszenia przedmiotowym
ogtoszeniu wywieszanym w siedzibie ¢nlm. Tre&¢ odpowiedzi stanowiAkta
kontroli Nr 42/2011/1V/2

Kontrolujacy stwierdzili, ze nie obcizono kupugcego w przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaieruchomeéci w miejscowdci Mokre 114 nr dz.
140/17 dodatkowymi kosztami m. in. za sp@izenie operatu szacunkowego w
kwocie 600,00 z{nie przedstawiono kontrokggym innych kosztow dodatkowych
poniesionych w zweku z przedmiotayvnieruchomecig) pomimo zapisu w 8 9 w
Uchwale Rady Gminy w Grudmlzu Nr XX/125/2008 z dnia 24 wragia 2008 r.
w Rozdziale 3 ,Zasady zbywania nieruchadeid gdzie okrdlono: ,koszty
dodatkowe obgtajgce kupugcego to koszty spardzenia operatu szacunkowego,
koszty oglosze podziatdbw geodezyjnych oraz kosztygzame z przeniesieniem
wilasnaci. Koszty ptatne s przed zawarciem umowy sprzegaW szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach upawia si Wojta do ustalenia innego terminu
zaptaty”. W przeditaonej pisemnej odpowiedzi przez Woéjta wyjeono, ze ,z
przeprowadzonej rozmowy z pracownikiem zapoyn s¢ sprzedag lokalu w
miejscowdci Mokre 114 dz. Nr 140/17 okazate,sie pracownikzle interpretuje
zapisy w 8 9 Uchwaly Rady Gminy w Grudziu Nr XX/125/2008 z dnia 24
wrzesnia 2008 r. traktugc obowgzek obajzania kosztami kupugego jako
nieobligatoryjny. W zwizku z tym pracownik uznate jeli cena transakcyjna
przekroczyta wart@ rynkow; nieruchomeci to nie ma potrzeby ohgiania
kupugcego dodatkowymi kosztami. Pracownik zostat pouczomym,ze naley
zawsze obgta¢ nabywe kosztami okdonymi w w/w uchwale.” Tres¢
odpowiedzi wraz zatzonym zapytaniem stanowkta kontroli Nr 42/2011/IV/2.

Nie ziazenie wniosku na pmie przez najenic lokalu Pani B. Ostrowskiej w

miejscowdci Sosndwka, Gmina Grudglz oznaczona dz. Nr 40/11, w ktérym
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wyrazitaby chké kupna w/w lokalu, co spowodowalo naruszenie adit.u3t. 4

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarcaicmmmdciami (t. . Dz. U. z

2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) zgodnie, z kténsoby, ktdre $ najemcami

lokalu mieszkalnego a najem zostal ngg@ny na czas nieoznaczogmpawiadamia

Sle na psmie 0 przeznaczeniu nieruchafoiodo zbycia oraz o przystugigym im

pierwsz@stwie w nabyciu tej nieruchosm®, pod warunkiem zf@nia wnioskéw o

nabycie w terminie oksnym w zawiadomieniu. Termin ten nieze®y’ krotszy

niz 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia”.

W zwiazku z powysza nieprawidtowdcia Wojt Pan Jan Tesmer zig pisemne
wyjasnienia o tréci: ,Przed sprzedag lokalu mieszkalnego w Sosnéwce dz. Nr
40/11 Gmina wystata zawiadomienie do Pani Bernadsirowskiej o madiwosci
kupna lokalu. Pani Ostrowska po otrzymaniu zawiaiéom przybyta do Uradu
Gminy Grudzdz i zgodzita & na wykup mieszkania za olmng kwot.
Pracownik Urzdu uznatze nie ma potrzeby skladania pisemnego wniosku je
Pani Ostrowska wyrazita eld wykupu w jego obecka. Pracownik zostat
pouczony o tynmre wniosek o nabycie musidgiaony pisemnie co wynika z art.
34 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gdapze nieruchomgiami.” Tres¢
odpowiedzi stanowd\kta kontroli Nr 42/2011/1V/2.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Pastwa.

Ze sprawozdania Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanierykonania planu
dochoddéw zwizanych z realizagjzada z zakresu administracjiadowej oraz innych
zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami , za okres od
pocatku roku do dnia 2010-12-31 r. ustalonge kontrolowana jednostka nie
realizowata dochodow w dziale 700 Gospodarka kkasiowa rozdziat 70005

Gospodarka Gruntami i Nieruchoomami.
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V.  ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO Z
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI.

W kontrolowanej jednostce funkcjonowaty wedtug stara dzié 31 grudnia 2010 r.
nastpujace jednostki organizacyjne podlegte Gminie Gruadzi
- 12 jednostek bugktowych w tym;

* Urzad Gminy,

* Gminny Grodek Pomocy Spotecznej,

* Gminne Przedszkole w Matym Rudniku,

o ZespoOt Szkdt w Mokrem,

o Zespoét Szkét w Watdowie Szlacheckim,

o ZespoOt Szkot w Rudzie,

o Zespot Szkét w Piaskach,

» Szkota Podstawowa w §growie,

» Szkota Podstawowa w Dusocinie,

» Szkota Podstawowa w Nowej Wsi,

» Szkota Podstawowa w Wielkim Waiczu,

o Szkota Podstawowa w Sosnowce.

- 2 samorzdowe instytucje kultury w tym;
*  Gminny Girodek Kultury w Matym Rudniku,
* Gminna Biblioteka Publiczna.
Prawidtowa¢ rozliczen finansowych Gminy Grudzdz z jej jednostkami
organizacyjnymi skontrolowano w zakresie zgaama przepisami:
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.),
ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.),
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 sprawie gospodarki
finansowe] jednostek budtowych, zakladow bugtowych i gospodarstw

pomocniczych oraz trybu pegiowania przy przeksztaicaniu w mnforme
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organizacyjno-prawq(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.),
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku sprawie

sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.).

1. Rozliczenia z jednostkami budetowymi.

Kontrola jednostek bugtowych obejmowata nagiujace zagadnienia:
a) prawidtowa¢ prowadzenia obstugi finansowo-ggowej,
b) przestrzeganie zasad spgzania planéw finansowych,
c) prawidtowa¢ sporadzania sprawozasbudzetowych i finansowych,

d) prawidtowas¢ rozliczania wydatkéw przez jednostki biadowe.

Zakresem czynrigi kontrolnych obgto jednostki éwiatowe oraz Gminny €@odek

Pomocy Spotecznej.

Jednostki dwiatowe Gminy Grudziadz.
a) Prawidtowd¢ prowadzenia obstugi finansowo-kgowej.

Stwzby finansowe Urgdu Gminy Grudzidz oprécz prowadzenia wilasnych depi
rachunkowych, prowadzity rownie obstug finansowo-ksigowa placowek
oswiatowych, dziatajcych w gminie w formie przewidzianej dla jednostek
budzetowych, to jest:

* Gminne Przedszkole w Matym Rudniku,

o ZespoOt Szkot w Mokrem,

o ZespoOt Szkot w Watdowie Szlacheckim,

o Zespot Szkét w Rudzie,

» Zespot Szkét w Piaskach,

» Szkota Podstawowa w ygrowie,

» Szkota Podstawowa w Dusocinie,

» Szkota Podstawowa w Nowej Wsi,

e Szkota Podstawowa w Wielkim Watczu,
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» Szkofa Podstawowa w Sosnowce.
W kontrolowanej jednostce obstuga placowekviatowych odbywata gi poprzez
Referat - Obstugi Placoweks@iatowych Gminy Grudaidz (pracownicy zatrudnieni
przez Wéjta Gminy)Srodki na wydatki bugetowe w/w szk6t przekazywane byly na
odrebny rachunek bankowyswiaty (wydatki gwiatowe). Powyej wymienione 9
szkot i przedszkole nie posiadaty ednych rachunkdéw bankowych dla Abej ze
szkét. Wydatki éwiatowe odbywaly si poprzez wspolny rachunek bankowy dla
jednostek éwiatowych prowadzony przez Bank Spétdzielczy w hasio Nr 59 9500
0008 0008 8721 2000 0002. Z uwagi na posiadanieegal wspolnego rachunku
bankowego, dokumenty kgjowe szkdét przechowywane byty we wspdlnych
segregatorach. Prowadzenie wspolnego rachunkiadaigo jest miiwe jedynie dla
budzetu gminy i Urzdu Gminy, za pomag ktérego organ wykonawczy realizuje
swoje zadania i byto dopuszczalne przepisami raapaenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasatiunkowéci oraz planéw kont
dla budetu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samomgowych zaktadow buaktowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzihp poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 12Bpz. 861). Zgodnie z
postanowieniami wymienionego rozpedzenia, konto 130 ,Rachunek baey
jednostki” mae stwyé¢ rowniez do ewidencji dochodoéw i wydatkéw realizowanych
bezpdrednio z rachunku bigcego budetu. Dodatkowym argumentem
uzasadniajcym maliwos$¢ prowadzenia wspoélnego rachunku bankowego dla Gininy
Urzedu jest fakt,ze Skarbnik Gminy petni rowniefunkcjc gtownego ksigowego
Urzedu.
Pozostale natomiast jednostki zobgméine § do realizacji swoich planow
finansowych z wykorzystaniem wydzielonego rachunkankowego, bowiem
stosownie do przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z @issierpnia 2009 r. o finansach
publicznych kierownicy tych jednostek pongsadpowiedzialngéé za caldc
gospodarki finansowej tych jednostek i w zzku z tym rachunek bankowy nie i@

pozosté poza ich kontra.
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Ewidencg ksiggowa operacji gospodarczych jednostesw@atowych w Grudzidzu
prowadzono w wyodbnionych z Urzdu urazdzeniach ksigowych w programie
komputerowym Finanse Optimum firmy ,Vulcan” z Wraulia.
Prowadzenie przez Usd obstugi finansowo — kggowej i ekonomicznej jednostek
oswiatowych wynikato z upowaien pomkedzy Wojtem Gminy Grudadz a
kierownikami jednostek bugtowych zawartych w dniu 31.07.2007 r.
Podstaw do ugcia w ksegach rachunkowych zdanmzegospodarczych dotygzych
jednostek éwiatowych w Grudzidzu byly dowodyzrédtowe:
- sprawdzone pod wzglem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zgodndci z prawem przez kierownika referatu Obstugi Plaek Qswiatowych
Pana Bogustawa Drozdowskiego,
- sprawdzone czy kwota wyptaty nda sie w planie wydatkdéw przez inspektora
referatu Pamni Mirostawe Dabrowsk,
- zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika Gminy Gradiz Pam Alicje
Marchlewicz,
- zatwierdzone do wyptaty byly przez Sekretarza Gnitapy Danut Dulska.
Do akt niniejszej kontroli wdczono wybrane dowody kgjowe dokumentiage sposbb
ujecia dowodow ksigowych w ksggach rachunkowych ww. jednosteldkta
Kontroli Nr 42/2011/V/1).
Prowadzono jednwspolm ksiege rachunkowy dla wszystkich jednostekéwiatowych

z podzialem analitycznym na poszczegolne jednostki.

Prowadzenie obstugi finansowo-kgowej przez pracownikbw Ugdu Gminy,

spowodowato w konsekwencji naruszenie art. 53 udstustawy o finansach
publicznych, w zwizku z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkdaip zgodnie, z ktérym
ostatnim etapem kontroli dokumentu, jest jego zatgdenie przez kierownika

jednostki, odpowiedzialnego za ca&agyospodarki finansowej, w tym z tytutu nadzoru.

W zakresie funkcjonowania jednostekwiatowych w Grudzidzu na podstawie
informacji ztazonej przez Skarbnika Gminy Gruddez ustalonoze Rada Gminy w
Grudzhdzu nie podjta uchwaly w sprawie sposobu zorganizowania obstugi
finansowo-ksigowej placéwek swiatowych. Zadania te wykonywat Uyd Gminy, co

stanowito naruszenie przepiséw art. 5 ust. 7 i wg z dnia 7 wrz&ia 1991 r. o

132



systemie éwiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. nr 256, po2572 ze zm.).
Informacja nt. sposobu prowadzenia obstugi finarsow kskgowe] szkot i
przedszkola spogzizona przez Skarbnika Gminy Pailicje Marchlewicz stanowi
Akta Kontroli Nr 42/2011/V/2.

Z uwagi na powysze naruszenia przepisow Wojt gminy Pan Jan Tewyieénit, ze
.prowadzenie obstugi finansowo — kgowej jednostekswiatowych odbywato sido
chwili obecnej na mocy upovr@der podpisanych porailzy Wojtem a poszczegolinymi
kierownikami tych jednostek organizacyjnych. Zoigawanie wspoélnej obstugi
finansowo — kggowej gminnych jednosteksvaatowych mialo na celu obignie
kosztow dziatalnéei szkot | zapewnienie sprawniejszej realizacjiaadktore mieszez
sie¢ bezpdrednio w ramach dziataln@i statutowej szkot i przedszkoli. O pasgch
dziataniach majcych na celu wyeliminowanie nieprawidto§@di usungciu narusze
zwigzanych z tym poinformujemy oddzielnym pismem. Rea@cja jednostek
oswiatowych, pozwoli na zatenie oddzielnych rachunkéw bankowych dla
poszczegolnych jednostelkswiatowych. Obieg dokumentow ¢gdwych zostanie
dostosowany do obowdujcych przepisoéw, w ktorych opisywanie i zatwierdzacih
do wyptaty zostan przypisane gtdbwnemu kgowemu oraz kierownikowi jednostki,
ktory w myl obowizugcych przepiséw jest odpowiedzialny za €atlgospodarki
finansowe].” Tres¢ odpowiedzi stanowhkta kontroli Nr 42/2011/1V/2.

b) Przestrzeganie zasad spoizania plandw finansowych.

Zagadnienie skontrolowano w zakresie zgagnp przepisami:

— ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczr(fazh U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm),

— rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie
gospodarki finansowe] jednostek letbwych, zaktadéw bugtowych i

gospodarstw pomocniczych (...) (Dz. U. z 2006 r. 16 poz. 783 ze zm.).

W zakresie zasad i trybu spedzania planéw finansowych, w ramach czyuio
kontrolnych sprawdzono, czy:

- Wjt przekazat kierownikom jednostekvaatowych, w terminie 7 dni od dnia
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przekazania projektu uchwaty bielowej Radzie Gminy, informacje o kwotach

dochodow i wydatkow bugtowych przygtych w projekcie uchwaty bugtowej

w szczegotowsci:
- dochody — dziat, rozdziat, paragraf,
- wydatki — nie mniejszej nidziat, rozdziat, grupy wydatkéw okilene w
art. 106 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finemgaublicznych (8§ 4 ust. 1
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006v rsprawie
gospodarki finansowej jednostek etbwych (...) (Dz. U. Nr 116, poz. 783
ze zm.);

- na podstawie otrzymanych informacji kierownildpestki opracowat projekt
planu finansowego (8 4 ust. 2 ww. rozpmzenia);

- projekt planu finansowego jednostekwtatowych, zapewniat zgodsé kwot
dochodow i wydatkow z projektem uchwaty lhetbwej;

- zatwierdzone przez kierownikéw jednostekwmtowych plany finansowe
przekazano Wojtowi Gminy w terminie 30 dni od doi@zymania informacji,
nie p&niej jednak ni do dnia 22 grudnia roku poprzed®aggo rok budetowy
(8 4 ust. 4 ww. rozposdlizenia);

- kierownicy jednostek sviatowych w terminie nie ditszym ni 14 dni od dnia
otrzymania informacji o kwotach dochodéw i wydatkéudzetowych,
przyjetych w uchwale buzktowej, sporzdzit plan finansowy swojej jednostki (8
8 ust. 2 ww. rozposgzenia).

W zwiazku z ww. dokumentami, jakie powinny dgporadzane przez Strony podczas

sporadzania planow finansowych, kontradaym przedstawiono:

- projekt zestawienie zbiorcze wydatkow bhetbwych planu finansowego
jednostek éwiatowych z podziatlem na: szkoly podstawowe, odgzia
przedszkolne, przedszkola, gimnazjgwiata, podpisany przez Kierownika
referatu Pana Bogustawa Drozdowskiego oraz Wodjtaingnjako osoba
akceptugca — dokumenty z dnia 9.10.2009 r. - kserokopan®ti Akta
kontroli Nr 42/2011/V/3.

- Zarzdzenie Nr 18/2009 Wojta Gminy Gruddez z dnia 12 listopada 2009 r. w
sprawie przycia projektu budetu gminy Grudzidz na 2010 r.
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- Uchwata Nr XXXI11/207/2009 Rady Gminy Grudzlz z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie uchwalenia buadtu Gminy Grudzidz na 2010 r.

- plan finansowy jednostek $wiatowych gminy Grudaidz na 2010 r.
sporadzony hcznie, zatwierdzony przez Wojta Gminy Grugta, pismo z dnia
15.12.2009 r. (w ukitadzie klasyfikacji bigtowej, nie uwzgidniajc podziatu
na poszczegolne jednostki metowe). — kserokopia stanowkta kontroli Nr
42/2011/V/4.

Na podstawie przedionych do kontroli dokumentéw, stwierdzorx® kontrolowane

jednostki dwiatowe nie dysponowaty planem finansowym opracowarzgodnie z

ustawa o finansach publicznych oraz zgodnie z wytyczngkreslonymi w rozdziale |

rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie gospodarki

finansowej] jednostek budtowych, zakiadéw bugtowych | gospodarstw

pomocniczych oraz trybu paegpbwania przy przeksztalcaniu w mnforme

organizacyjno-prawn(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

Nie przekazanie poszczegolnym jednostkom ich plaudietu oraz niezadanie przez
Wojta Gminy Grudzidz opracowania planow finansowych przez jednosikiiaowe
(Przedszkole w Matym Rudniku, SP w Nowej Wsi, SBasnowce, SP w Dusocinie,
SP w Wegrowie, SP w Wielkim Walczu, ZS w Mokrem, ZS w Risk, ZS w Rudzie,
ZS w Watdowie Szlacheckim), stanowito naruszeniepiséw:

— art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005marfsach publicznych, zgodnie z
ktorym ,podstawy gospodarki finansowej jednostki ketbwej jest plan
dochoddw i wydatkow (.,.)

— art. 185 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005finansach publicznych,
zgodnie z ktorym w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uclywa
budtetowe] organowi stanowtemu jednostki samaydu terytorialnego, zard
jednostki samorau terytorialnego przekazuje podleglym jednostksiormacje
niezledne do opracowania projektu ich planéw finansowychjednostki
podlegte opracowuj projekty planow finansowych w terminie 30 dni adad

otrzymania ww. informaciji, nie pdiej jednak ni do dnia 22 grudnig
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— art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 20®5inansach publicznych,
zgodnie z ktérym w terminie 21 dni od uchwalenia uchwaty betbwej, zarzd
jednostki samorgu terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkaiorimacije
0 ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tychogeék oraz o wysoko
dotacji i wptat do bugetu'.

W zwiazku z powyszymi nieprawidtowéciami Woéjt gminy w udzielonej odpowiedzi
poinformowat, ze zobowaze wszystkich kierownikoéw jednostekswiatowych do
sporadzania plandéw jednostkowych w zakresie dochodowydatkow zgodnie z
obowiazujacymi przepisami. Tr& odpowiedzi stanowi Akta kontroli Nr
42/2011/1V/2.

c) Prawidtowd¢ rozliczania wydatkdw przez jednostki hedowe.

W zakresie przekazywani@odkow finansowych z gminy dla jednostek betbwych
zgodnie z uchwatami badtowymi, kontrad objeto przelewysrodkéw budetowych
dla szkét. Kontroli poddano konto 223 ,Rozliczeneydatkbw budetowych —
oswiata kontrahent zasilenie0002” organu za okre802010-31.12.2010 r.
Ustalenia:

1. Przekazywaniesrodkéw finansowych z gminy dlaswiatowych jednostek
budzetowych ewidencjonowano za pomdmnta 223 ,Rozliczenie wydatkdw
budzetowych” w korespondencji z kontem 130-doch ,Raaturbudetu”
zamiast w korespondencji z kontem 133 ,Rachunek zdsud.
Nieprawidtowaci polegagce na ksjgowaniu na koncie 130-dochody w
organie opisana zostata w Rozdziale Il pkt. 1.3apSachunkow bankowych”.

2. Ewidencja analityczna konta 223 ,Rozliczenie wydatk budzetowych” w
organie dla éwiaty prowadzona byta za pomp&onta analitycznego konto
223 — Zasilenie0002 —dWiata.

Obroty konta Organu 223 - ,Rozliczenie wydatkow imtdwych -
OSWIATA”, za okres od 1.01.2010 r. do 31.12.2010 rzqustawialy Si
nastpujaco:
B.O. Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt

136



Obroty Wn  9.527.019,00 zt
Ma 82.098,19 zt
Saldo Wn 0,00 zt
Ma  9.440.920,81 zt

Ze sporzdzonego sprawozdania Rb-28%canego dla szkét za 2010 rok

wynika, ze wykonane wydatki ogétem za rok 2010 wynosity 16.@59,67 zi.

Zgodnie z obrotami konta 223 przedstawionymi pasyyjednostce przekazano
srodki w kwocie 9.527.019,00 zt (Obroty strona Wmian 223), czyli wedtug
ewidencji kwota przekazana bytazsza od wykonania wydatkéw o kwot
488.440,67 zt.

Kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji layezne] konta 223 z

podzialem na poszczegolne jednostkid®idwe oraz nie ksgowata na stronie

Ma konta 223 wydatkéw dokonanych przez jednostkizbtowe w wysokéci

wynikajace] z okresowych sprawoztlaych jednostek, w korespondencji z

kontem 902. Przeksgowania wykonanych wydatkow dokonywano na koniec

roku ksequjac na koncie 223 jednorazowo w korespondencji z éamn902,

czyli nie zgodnie z zasadami prowadzenia konta @@8anymi w zajczniku

Nr 1 do rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 rspvawie

szczegodlnych zasad rachunkdweiooraz plandw kont dla budtu pastwa,

budzetdéw jednostek samardu terytorialneqo oraz niektérych jednostek sektora

finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.1020 ze)zim.obecnie w za€zniku

Nr 2 do rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie

szczegotowych zasad rachunkawiooraz plandw kont dla budtu pastwa,

budzetéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek higtowych,

samoradowych zakladéw bugtowych, pastwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami

Rzeczypospolitej] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 86Nieprawidiowgé

szczegotowo zostata opisana w Rozdziale Il pkt JRbzrachunki i roszczenia”

dla konta 223 w organie.

Powyzej opisany sposéb kgjowania potwierdzono w odpowiedzi zémej przez
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Pana Wdéjta w dniu 29 sierpnia 2011 r. sEredpowiedzi stanowAkta kontroli Nr
42/2011/1V/2.

d) Sporadzania sprawozdaasbudretowych i finansowych przez jednostkwoatowe.

Do kontroli przygto sprawozdania budtowe: Rb-28S, sprawozdania jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operagjarfisowych Rb-Z, Rb-N oraz
bilans jednostek.

Ustalono:

- W okresie oljtym kontroh jednostki éwiatowe skiadaty miesczne i roczne
sprawozdania Rb-28S zgodnie z art. 41 ust. 1 ustadryia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych oraz z 8 19 ust. 1 i 4 rozgdrenia Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawcebudzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103), z ktérych wynika obowkek sporzdzania sprawozdaza kady kolejny
miesihc kalendarzowy oraz za rok bietowy. Sprawozdania Rb-28S spgizane
byly przez kada jednostlk oswiatowa.

- Kontrok objeto sprawozdania jednostkowe Rb-N i Rb-Z spdeone za kwartaly i

roczne 2010. Stwierdzonge sprawozdania spaidzano zbiorczo bez podzialu na

poszczegodlne jednostki. W zweku z 8§ 6 ust. 1 pkt 4 rozpadzenia Ministra

Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawoptiostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.NW.43, poz. 247) zqgodnie z

tre$cia, sprawozdania, w imieniu jednostks sporadzane i przekazywane przez

kierownikdw jednostek organizacyjnych podlegtychdrjestkom samosru

terytorialnego, w tym kierownikow zakladéw bwgdowych - Rb-Z, Rb-N - w

zakresie  bugzketow jednostek samadu terytorialnego. Do  opisanej
nieprawidtowdci odniesiono s w udzielonej odpowiedzi przez Wojta Gminy,
informujac, ze zobowize kierownikbw do sporgizania i przekazywania
terminowo powyszych sprawozda Tres¢ odpowiedzi stanowRkta kontroli Nr
42/2011/1V/2.

- Stwierdzono, 7 jednostki dwiatowe sporgdzily za 2010 r. bilanse dla kdej

jednostki osobno jednak osobami podpisagymi bilanse w poszczeqdlnych
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jednostkach budgktowych: SP Dusocin, ZS Watdowo Szl., ZS Mokre, NERva
Wie$, ZS Piaski, ZS Ruda, SP Sosnéwka, SP WegrowodPzkele Maty Rudnik,
SP Wielki Welcz, byty Skarbnik Gminy, Sekretarz Gmoraz inspektor z referatu

oswiaty, co naruszato zasady 8 25 ust. 1 Rozmaenia Ministra Finansow z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczeqolnych zasad rdahwiosci oraz planéw kont dla

budzetu  paistwa, budetdw jednostek samadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samoegowych zakladow budgttowych, pastwowych funduszy

celowych oraz psstwowych jednostek budtowych maicych siedzib poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 198z. 861) zgodnie, z ktérym

Sprawozdanie finansowe jednostki i placowki podpisodpowiednio kierownik

jednostki i gtdéwny kagowy albo kierownik placowki i ksiowy placowki”.

Z uwagi na powysz nieprawidtowd¢ Wojt oswiadczyt w udzielonej pisemnie
odpowiedzi, ze zobowize odpowiednie osoby zgodnie z powotanym zejy
przepisem do podpisywania sprawozdmansowych. Tr& odpowiedzi stanowi
Akta kontroli Nr 42/2011/IV/2.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Grudzdzu.

a) Prawidiowd¢ prowadzenia obstugi finansowo-kgowej.

Obstug; finansowo-ksigowa Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w Gruglizu
prowadzona jest na agimych uradzeniach ksigowych.

W badanym okresie obstuga piemych operacji Urgdu Gminy oraz GOPS-u
prowadzona byla za paednictwem odgbnych rachunkéw bankowych.

Dokumenty ksigowe GOPS-u przechowywane byly w oddzielnych sedoegch.
Ewidencg ksiggowa operacji gospodarczych prowadzono webaych uradzeniach
ksiggowych w odebnej ksedze dla GOPS-u. Wydatki finansowano zdrpdnictwem
wyodrebnionego rachunku zatonego dla GOPS-u (Informacjo wydzielonym
rachunku dla GOPS-u zawiegdjkta kontroli Nr 42/2011/V/5).

Podstaw do ugcia w kstgach rachunkowych zdamzegospodarczych dotygzych

GOPS-u byty losowo wybrane dowodyodiowe przedstawione kontrodgiym o nr
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249 — lista wyptaty dodatku specjalnego, Sygna@2#£010, nr 240 — lista wyptat
zasitku rodzinnego $wiadczenia pielgnacyjnego z dnia 14.07.2010, nr 257 — f-ra
VAT 1550/2010 z dnia 28.07.2010 r., nr 257 — f-RI\8671/2010 z dnia 23.07.2010
r.:

Zakupy (dowdd zakupu f-ra)

- sprawdzone pod wzglem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zgodndci z prawem przez kierownika Gminnegdér@dka Pomocy Spotecznej
w Grudzadzu,

- sprawdzone czy kwota wyptaty nd@ sic w planie wydatkow przez referenta
referatu dsswiadcze rodzinnych i ksggowaici oraz przez kierownika GOPS-
u,

- zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika Gminy guazez Woijta.

Listy wyptat

- sprawdzone pod wzgdem merytorycznym przez kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Grugitzu,

- sprawdzone pod wzglem formalno — rachunkowym przez referenta ds.
swiadcze rodzinnych i ksggowdici,

- zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika Gminy qraez Woijta.

Dowody ksegowe zatwierdzat Wojt oraz Skarbnik Gminy, peéy rowniez funkcije

gtdwneqo ksigowego tej jednostki, co stanowito naruszenie pstep art. 54 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabhljch. Ponadto takie

postpowanie, zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy z dniaiipsia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), saaio kompetencje kierownika

GOPS-u jako kierownika jednostki hbietowej. Nalezy podkréli¢, ze powierzenie
zada przypisanych ustaavgtownym kségowym nie mae nasipi¢ na rzecz osoby, z
ktora kierownik nie jest zwizany stosunkiem nady@ncsci stuzbowej. W zwizku z
tym ewidencji kstgowej nie mog prowadz¢ pracownicy innych jednostek (Skarbnik
Gminy nie mae by gtdwnym ksggowym GOPS).

Powyssze wynika z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 siar@009 r. o finansach

publicznych, ktéry stanowi,zi gtbwnym kseégowym jednostki sektora finansow
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publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jedtlo powierza obowizki i
odpowiedzialné¢ w zakresie prowadzenia rachunkdeigednostki.

Wyjasnienia w powyszym zakresie ziyt Wéjt Gminy — Pan Jan TesmeAKta
kontroli Nr 42/2011/I1V/2).

Wjt wyjasnit miedzy innymi,ze ,w zwiqzku ze stwierdzonymi nieprawidtai@@mi
dotyczicymi funkcjonowania GOPS, a w szczegddnaatwierdzaniem dowodow
ksiegowych przez Skarbnika i Woéjta Gminy, zorganizovek obstug finansowo —
ksiegowg, powola® Gtdwnego Ksigowego GOPS, aby nie narugzart. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach panlych.”

Prowadzenie obstugi finansowo-&gowe|] GOPS-u przez stoy Urzedu Gminy,

spowodowato w konsekwencji naruszenie:

e art. 11 ust. 1 ustawy o rachunkaigo(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223), z
ktorych wynika,ze kskgi rachunkowe gprowadzone przez jednostk

e art. 54 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. orfsa&h publicznych, z ktérego
wynika, ze funkcja gtébwnego ksgowego jednostki m@ zostéa powierzona
przez kierownika jedynie pracownikowi zatrudnionemjednostce;

o art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, kt&tanowi, ¥ na dowodzie
ksiggowym powinni sktada podpisy wyhcznie pracownicy jednostki, ktorym
powierzono obowizki w zakresie gospodarki finansowej, w tym gtowny
ksiggowy, ktorego obovdzkiem jest dokonywanie kontroli zgodiwd operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowymz okampletngci i
rzetelndci dokumentoéw ksigowych,

« art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, waziw z art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowéci, zgodnie z ktorym ostatnim etapem kontroli doleuntu, jest
jego zatwierdzenie przez kierownika jednostki, ogigolzialnego za ca#d

gospodarki finansowej, w tym z tytutu nadzoru.

b) Przestrzeganie zasad spoizania plandw finansowych.

W zakresie zasad i trybu spedzania planéw finansowych, w ramach czyuio
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kontrolnych sprawdzono, czy:

- Wojt przekazat kierownikowi GOPS-u, w terminiedhi od dnia przekazania
projektu uchwaly buzketowej Radzie Gminy, informacje o kwotach dochodéw
wydatkébw budetowych przytych w projekcie uchwaly bugtowe] w
szczegOtoweci:

- dochody — dziat, rozdziat, paragraf,

- wydatki — nie mniejszej nidziat, rozdziat, grupy wydatkéw okilene w
art. 106 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finamgaublicznych (8§ 4 ust. 1
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006v rsprawie
gospodarki finansowej jednostek etbwych (...) (Dz. U. Nr 116, poz. 783
ze zm.);

- na podstawie otrzymanych informacji kierownik B®u opracowat projekt
planu finansowego (8 4 ust. 2 ww. rozpmzenia);

- projekt planu finansowego GOPS-u, zapewniat ngétl kwot dochodéw i
wydatkéw z projektem uchwaty baetowej;

- zatwierdzony przez kierownika GOPS-u plan firmamg przekazano Wojtowi
Gminy w terminie 30 dni od dnia otrzymania inforfianie p&niej jednak ni
do dnia 22 grudnia roku poprzedmsgo rok budetowy (8 4 ust. 4 ww.
rozporadzenia);

- kierownik GOPS-u w terminie nie diszym ni 14 dni od dnia otrzymania
informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw biedowych, przytych w
uchwale budetowej, sporzdzit plan finansowy swojej jednostki (8 8 ust. 2 ww

rozporadzenia).

W zwiazku z ww. dokumentami jakie powinny bgporadzane przez Strony podczas

sporadzania planéw finansowych, kontradaym przedstawiono:

- projekt planu finansowego Gminnego sr@dka Pomocy Spotecznej w
Grudzhdzu do projektu bugtu na 2010 r.,, podpisany przez Kierownika
GOPS-u jako osoba spadzapca oraz Wojt Gminy jako osoba zatwierdgay
do dalszych prac nad bigtem (brak daty na dokumencie),

- plan jednostkowy dochodéw i wydatkow lmetowych na rok 2010 z dnia
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29.10.2009 r. (podpisany przez kierownika jednosthaz Wojta jako
akceptujcego)

- Zarzdzenie Nr 18/2009 Wdéjta Gminy Gruddiz z dnia 12 listopada 2009 r. w
sprawie przygcia projektu budetu gminy Grudzidz na 2010 r.

- Uchwata Nr XXXI11/207/2009 Rady Gminy Grudzlz z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie uchwalenia badtu Gminy Grudzidz na 2010 r.

- plan finansowy Gminnegoddka Pomocy Spotecznej w Grugldzu na 2010
r., sporadzony przez Wojta Gminy oraz podpisany przez Kigtika GOPS-u
—z dnia 15.12.2009 r.

Na podstawie powaszych dokumentéw kontrolgy ustalili nastpujace naruszenie
przepisow:
— Nie zadanie przez Wojta Gminy Grudziz opracowania planu finansowego
przez GOPS stanowito naruszenie przepisow:

» art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005rnansach publicznych,
zgodnie z ktorym podstaw gospodarki finansowej jednostki
budtetowej jest plan dochoddw i wydatkow (...)

e art. 185 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 20@brfinansach
publicznych, zgodnie z ktorymw, terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaly bugktowe] organowi stanowtemu jednostki
samorzdu terytorialnego, zawd jednostki samorziu terytorialnego
przekazuje podlegtym jednostkom informacje rgab do opracowania
projektu ich planéw finansowyth ,jednostki podlegte opracowyj
projekty planow finansowych w terminie 30 dni odadotrzymania ww.
informacji, nie péniej jednak ni do dnia 22 grudnig

W zwigzku z powyszym zwrocono gi do Wojta Gminy z pytaniem o przyczyny
niedopetnienia obowkku w zakresie zasad i trybu spgitzania plandéw finansowych
okreslonych w/w przepisami. T& odpowiedzi stanowiAkta kontroli Nr
42/2011/1VI2 w ktorej to zobowizano s¢ do przestrzegania procedury spgizania
planéw finansowych.
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c) Prawidtowd¢ rozliczania wydatkodw przez jednostki haedowe.

Ewidencja analityczna konta 223 ,Rozliczenie wydatkoudzetowych” w organie dla
GOPS-u prowadzona byta za porm&onta analitycznego konto 223 — GOPS.
Obroty konta Organu 223 — ,Rozliczenie wydatkow tmtdwych — GOPS”, za okres
0d 1.01.2010r. do 31.12.2010 r. przedstawiatynastpujaco:

B.O. Wn 0,00 zi
Ma 0,00 zt

Obroty Wn  5.634.800,00 zt
Ma  5.634.800,00 zt

Saldo Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zi

Dodatkowo przedstawiono obroty na koncie 224-0088°S ,ROPS Torhi’ (umowa
ramowa w ramach programu operacyjnego kapitat Iudgk umowy: DN.3040-UE-
87/2008 z dnia 13 sierpnia 2008 r.) za okres 0d.2010 r. do 31.12.2010 r., ktore
przedstawiaty i nastpujaco:

B.O. Wn 0,00 z
Ma 0,00 zt

Obroty Wn 170.916,67 zt
Ma 170.916,67 zt

Saldo Wn 0,00 zi
Ma 0,00 zt

Finansowanie Projektu systemowego odbywaty i nastpujacy sposob (wedtug

umowy Nr DN.3040-UE-87/2008):

- srodki na finansowanie Projektu systemowego przyaweeng corocznie na
podstawie zatwierdzonego wniosku o dofinansowae#izacji projektu (8§ 4
ust. 1 w/w umowy),

- Instytucja wdraajaca przyznaje Beneficjentowsrodki na dofinansowanie
Projektu systemowego w formie dotacji rozwojowej§ 4(ust. 2 w/w umowy)

Wydruki z kont 223-GOPS oraz 224-0033-GOPS wraserdkops umowy ramowej

w ramach programu operacyjnego Kapitat Ludzki stanoAkta kontroli Nr
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42/2011/V/6.
Ze sporzdzoneqo sprawozdania Rb-28S przez GOPS w Gudimizi za 2010 rok
wynika, ze wykonane wydatki ogotem za rok 2010 wynosity 8.804,52 ztZgodnie

Zz obrotami kont organu 223  Rozliczenie wydatkdw dimiowych” i 224

2Rozrachunki budetu”, przedstawionymi powj, jednostce bugtowej przekazano
srodki w kwocie 5.805.716,67 zt (Obroty strona Wmita 223 i 224), czyli wedtug
ewidencji kwota przekazana byta #gza od wykonania wydatkéw o kwoP.542,15
zt. Kwote 2.542,15 zt zwrécono w dniu 18.01.2011 r. Nr Wi88/P do Urzdu Gminy.
Na dzieh 31.12.2010 r. brak bylo jednak salda stamoego zwrot srodkow
przekazanych na wydatki z dnia 18.01.2011 r. w Kevét542,14 zi. Jednoca@e

jednostka nieprawidtowo ksyowata przekazywanidrodkow na wydatki poprzez

dodatkowe do konta 223 konto 224 _Rozrachunki zetwd’ (przekazana kwota

poprzez konto rozrachunkowe 224 w Organie stanokwat 170.916.67 zt - suma

obrotébw roku 2010) zamiast poprzez konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw

budzetowych”.

Na dzieh 31.12.2010 r. jednostka poleceniemelswania przekspowata kwog

zasilea na konto 902 ,Wydatki budtu”. Kontrolowana jednostka nie kgbwata na

stronie Ma konta 223 wydatkéw dokonanych przez gstii budetowe w wysokéci

wynikajace] z okresowych sprawoztlée| jednostki, w korespondencji z kontem 902,

czyli nie zgodnie z zasadami opisanymi wazahiku Nr 1 do rozpoegdzenia Ministra

Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szcaegdhl zasad rachunkoww oraz

planéw kont dla butkbtu pastwa, budetdéw jednostek samaidu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finanséw publicznybl.(U. Nr 142 poz.1020 ze zm.),

a obecnie w zatzniku Nr 2 do rozposgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010

r. w sprawie szczeqgoétowych zasad rachunkmivmoraz planow kont dla budtu

panstwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek higtowych,

samoradowych zakladow buatowych, pastwowych funduszy celowych oraz

paastwowych jednostek budtowych macych siedzib poza granicami

Rzeczypospolite] Polskie] (Dz. U. Nr 128, poz. 861)

Z uwagi na powysze WOojt Gminy poinformowat w udzielonej odpowiedze

.Dedzie s¢ dokonywa ksegowa: na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow
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budtetowych” w korespondencji z kontem 902 w okresaelsignznych, aby zapewni
czytelnéé operacji zapewniacych zasilanie GOPS i jednogneé wysoKecCi
dokonanych wydatkéw (Rb- 28S), nie stosokamnta 224 jako dodatkowego konta do
konta 223. Podobnie jak w jednostkactw@mtowych réwnie w GOPS kgigowano
poszczegolne wygai z kadego dnia na koncie 902 w korespondencji z kontgén 1
(subkonto GOPS).Tres¢ odpowiedzi stanowhkta kontroli Nr 42/2011/I1V/2.

Zgodnie z zasadami olilenymi w zahcznika Nr 2 rozporgzenia Min. Fin. z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad racbwokci oraz plandéw kont (...)
.konto 223 sky do ewidencji rozlicze z jednostkami bueétowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw zbtmlvych. Na stronie Wn konta 223
ujmuje s¢ srodki przelane z rachunku bgetu na pokrycie wydatkéw jednostek
budtetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stritaekonta 223 ujmuje &i
wydatki dokonane przez jednostki beidwe w wysokoi wynikapcej z okresowych
sprawozda tych jednostek, w korespondenciji z kontem 902.

Ewidencg szczegdtow do konta 223 prowadziesiv sposob umiiwiajqcy ustalenie
stanu rozlicze z poszczegolnymi jednostkami Betdwymi z tytutu przekazanych na
ich rachunkisrodkow piengznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez
nie wydatkéw bugitowych.

Saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanyotkow na rachunki bizce jednostek

budtetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkatetowych”.

d) Prawidtowd¢ sporadzania sprawozaabudzetowych i finansowych.

Do kontroli przygto sprawozdania budtowe: Rb-28S, sprawozilgednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansolwyRb-Z, Rb-N oraz bilans

jednostek.

Ustalono:

- W okresie oljtym kontroh GOPS skitadat miestzne i roczne sprawozdania Rb-
28S zgodnie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 siar@009 r. o finansach
publicznych oraz 8 19 ust. 1 i 4 rozpgaizenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdawezd budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), z
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ktorych wynika obowdzek sporzdzania sprawozdaza kady kolejny miesic
kalendarzowy oraz za rok bietowy.

- jednostka spordzata kwartalnie oraz rocznie w 2010 roku sprawomla
jednostkowe Rb-N i Rb-Z.

- stwierdzono,4a GOPS sporgzit za 2010 r. bilans jednostki

2. Samoradowe zakitady budetowe

W okresie objtym kontroh w Gminie Grudzidz nie funkcjonowakzaden zaktad

budzetowy.
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Czescig sktadowa protokotu sa nastepujace zahczniki:

Nr 1 — Protokot kontroli kasy i drukovcistego zarachowania.

Nr 2 — Akta kontroli.

Nr 3 — Testy i zestawienia nt. ,Dotacje z batl j.s.t. dla sektora finansow
publicznych — RIO Pozmé

148



Protokét zostat sposrlzony w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz nr 2 weczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania iadtu.
Jednoczénie kierownika jednostki poinformowano o prawie ammy podpisania
protokotu i zt@zenia w cagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych éfyjen, co
do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami &rtust. la ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwych (Dz. U. z 2001r Nr
55, poz. 577 ze zm.).

Niniejsz kontrok odnotowano w kgdze kontroli pod poz. 6.

Grudzhdz, dnia 9 wrzénia 2011 r.

Kontroluj acy: Jednostka kontrolowana:

Kwitug odbior egz. Nr 2

Aneta Kaczmarek Jan Tesmer
starszy inspektor kontroli Wojt Gminy
Iwona Gorska Alicja Marchlewicz
inspektor kontroli Skarbnik Gminy
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