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WFE.IV.7016/Z/2.04/111/3.1/50/05/09

Informacja pokontrolna
z kontroli problemowej
realizacji zadan w ramach ZPORR

projekt nr 50/05
Priorytet 3 — Rozwdj lokalny
pn. ,,Budowa sieci wodociggowej w 11 miejscowosciach
Gminy Grudzigdz — etap 1”

Jednostka kontrolowana: Gmina Grudziadz

ul. Wybickiego 38

86 - 300 Grudzigdz
Regon: 871 118 626
NIP: 876 231 32 91

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Jan Tesmer — Wéjt Gminy Grudziadz

1. Kontrole przeprowadzili :

1.

2.

Franciszek Burandt — Starszy specjalista w Oddziale Instytucji Posredniczacej
w Zarzadzaniu ZPORR WFE Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego —
kierownik zespotu kontrolujacego,

Ewa Bernacka — Starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Instytucji Posredniczacej
w Zarzadzaniu ZPORR WFE Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego Nr 100/2009 z dnia
19 lutego 2009r.



2. Przebieg kontroli:

- kontrola na dokumentach w siedzibie WFE: 29 lutego — 04 marca 2009r.,
- kontrola na miejscu realizacji projektu: 03 marca 2009r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli :

- sprawdzenie faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu - ,Budowa sieci
wodociggowej w 11 miejscowosciach Gminy Grudzigdz — etap I” w ramach Priorytetu 3
— Rozwdj lokalny,

- sprawdzenie zgodnosci realizowanego projektu z umowa o dofinansowanie
Nr Z/2.04/111/3.1/50/05/U/248/09 z dnia 8 stycznia 2009r., zawartg pomi¢dzy Wojewoda
Kujawsko-Pomorskim a Gming Grudziadz jako beneficjentem,

- przestrzeganie procedur zaméwien publicznych przy realizacji projektu,

- sprawdzenie zgodnosci z umowa stosowanych dziatan promocyjnych Projektu,

- sprawdzenie zgodnosci dziatan beneficjenta z prawem polskim i wspolnotowym oraz
zapisami ZPORR i Uzupetnienia ZPORR,

- sprawdzenie dokumentoéw bedacych potwierdzeniem dokonania wydatkéw na realizacje
projektu,

- sprawdzenie przechowywania i archiwizowania dokumentacji projektu,

wg ramowego programu kontroli i list sprawdzajacych.

4. Okres objety kontrolg

- Okres objety kontrola rzeczowy: 09.05.2006r. — 23.12.2006r.
- Okres objety kontrola finansowy: 09.05.2006r. — 19.01.2009r.

Ustalenia kontroli

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalno$ci jednostki kontrolowanej, stwierdzony
w toku kontroli.

1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana jest samorzadowg jednostkg budzetowa, ktéra w dokumentach
ksiggowych przedstawia wartos¢ towaréw i ushug w cenach brutto.

1.2 Plan inwestycyjny i budzet jednostki kontrolowanej

Inwestycja ujeta zostala w planie inwestycyjnym i budzecie jednostki kontrolowanej
w 2006r. jako inwestycja wiasna Gminy Grudziadz.

1.3. ZPORR

Projekt objety jest Priorytetem 3 — Rozwdj lokalny.
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1.4. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach ZPORR

W dniu 8 stycznia 2009r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawarl z Gming Grudziadz jako
Beneficjentem umowe nr Z/2.04/111/3.1/50/05/U/248/09 o dofinansowanie projektu ,,Budowa
sieci wodociagowej w 11 miejscowosciach Gminy Grudzigdz — etap 17,

Na realizacj¢ projektu zgodnie z w/w Umowa o dofinansowanie przyznane zostaty srodki
z EFRR w wysokosci 2.119.286,50 PLN, co stanowi 60 % wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach projektu.

Beneficjent zobowiazal si¢ do wniesienia udzialu wlasnego w realizacji Projektu
w wysokosci 1.412.857,67 PLN.

Catkowita wartos¢ Projektu wyniosta 3.537.144,17 PLN z czego wydatki kwalifikowalne
stanowig 3.532.144,17 PLN.

Beneficjent wnidst zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy w formie:
1) weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowg na kwote 2.119.286,50 PLN.

Zakres rzeczowy okreslony zostal w harmonogramie rzeczowo — finansowym i obejmuje:
— budowg sieci wodociagowej,
— nadzdr inwestycyjny,
— inwentaryzacja powykonawcza,
— nadzoér archeologiczny.

1.5. Procedury zaméwien publicznych

Przetarg nieograniczony na obstuge geodezyjng inwestycji ,,Budowa sieci wodociagowej
w 11 miejscowosciach Gminy Grudziadz — etap I ogloszono na tablicy ogloszen Beneficjenta
w dniach od 03.02.2006r. do 17.02.2006r. i stronie internetowej w dniach od 03.02.2006r. do
17.02.2006r.

Wymagane warunki spetnito 5 wykonawcow sposréd, ktérych 1 oferta zostata odrzucona.
Na podstawie streszczenia, oceny i poréwnania ztozonych ofert wybrano ofertg¢ firmy ,,GEOD”
Zaklad Ustug Geodezyjnych s. c., 87 — 300 Grudziadz, ul. Boltucia 1/16, z ktéra w dniu 01 marca
2006r. podpisano umowe nr 39 na obstuge geodezyjng inwestycji.
Lista sprawdzajaca z kontroli realizacji powyzszego zamdwienia publicznego stanowi zat. Nr 1.

Przetarg nieograniczony na budowe sieci wodociggowej w 11 miejscowosciach Gminy
Grudziadz — etap | ogloszono w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 58 z dnia 08.03.2006r. pod
poz. 12240 oraz na tablicy ogloszen Beneficjenta w dniach od 01.03.2006r. do 26.04.2006r.
i stronie internetowej w dniach od 08.03.2006r. do 26.04.2006r.

Wymagane warunki spelnito 4 wykonawcow. Wykonawcéw wykluczonych i ofert
odrzuconych nie bylo. Na podstawie streszczenia, oceny i poréwnania ztozonych ofert wybrano
ofert¢ Zakladu Ustug Wodno-Wodociagowych — Krzysztof Czajkowski, 87 — 300 Brodnica,
ul. Promykowa 4, z ktérym w dniu 09 maja 2006r. podpisano umowg nr 40 o roboty budowlane.
Lista sprawdzajaca z kontroli realizacji powyzszego zamowienia publicznego stanowi zal. Nr 2.
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Przetarg nieograniczony na ustuge nadzoru inwestorskiego ogloszono na tablicy ogloszen
Beneficjenta w dniach od 20.04.2006r. do 20.05.2006r. i stronie internetowej w dniach
od 20.04.2006r. do 20.05.2006r. Wymagane warunki spekito 2 wykonawcow. Wykonawcow
wykluczonych i ofert odrzuconych nie bylo. Na podstawie streszczenia, oceny i pordwnania
zlozonych ofert wybrano ofert¢ firmy RDI, 87 — 300 Grudziadz, ul. Bottucia 1/16, z ktéra w dniu
15 maja 2006r. podpisano umowe nr 52/2006 na pelnienie nadzoru inwestorskiego inwestycji
pn.: ,,Budowa sieci wodociagowej w 11 miejscowosciach Gminy Grudziadz etap I”.

Lista sprawdzajaca z kontroli realizacji powyzszego zamdéwienia publicznego stanowi zal. Nr 3.

Nadzor archeologiczny przy budowie sieci w trybie zamdéwienia z wolnej reki zlecono
Muzeum im. ks. dr. Witadystawa Legi w Grudzigdzu. Negocjacje na nadzér archeologiczny przy
budowie inwestycji prowadzone byly z Muzeum im. Wt Legi w Grudziadzu, ul. Wodna 3/5, 86 -
300 Grudziadz. W wyniku tych negocjacji zawarto umowg nr 3/A/2006 z dnia 18.05.2006r.
na realizacj¢ nadzoru archeologicznego.

Lista sprawdzajaca z kontroli realizacji powyzszego zamdwienia publicznego stanowi zal. Nr 4.

1.6. Realizacja zadania
1.6.a. Realizacja kontraktéw projektu

Zgodnie z umowa realizacj¢ projektu rozpoczgto w dniu 09.05.2006r.
Budoweg sieci wodociagowej w 11 miejscowosciach Gminy Grudzigdz — etap I, wykonywat
Zaklad Ustug Wodno-Wodociagowych — Krzysztof Czajkowski z Brodnicy, ktéry za wykonane
roboty, wystawil faktury na laczng kwot¢ 3.383.367,41 PLN brutto, z czego calos¢ kwoty
to koszty kwalifikowalne projektu.

Obstuge geodezyjng inwestycji sprawowata firma ,,GEOD” Zaktad Ustug Geodezyjnych
s. ¢. z Grudziadza, ktora za wykonane roboty, wystawita faktury na tagczng kwotg 95.547,96 PLN
brutto, z czego catos¢ kwoty to koszty kwalifikowalne.

Podczas kontroli ujawniono, ze wykonawca fakture powyzsza opatrzyt numerem NIP
Urzedu Gminy Grudziadz zamiast numerem NIP Gminy.

Nadzor inwestorski inwestycji sprawowata firma RDI, z Grudziadza, ktéra za wykonane
roboty, wystawita faktury na taczna kwot¢ 23.228,80 PLN brutto, z czego calos¢ kwoty
to koszty kwalifikowalne.

Podczas kontroli ujawniono, ze wykonawca faktury powyzsze opatrzyl numerem NIP
Urzgdu Gminy Grudziadz zamiast numerem NIP Gminy.

Nadzor archeologiczny przy budowie sieci zlecono Muzeum im. ks. dr. Wladystawa Legi
w Grudziadzu, ktére za wykonane roboty, wystawito faktury na faczna kwote 30.000,00 PLN
brutto, z czego catos¢ kwoty to koszty kwalifikowalne.

Podczas kontroli ujawniono, ze wykonawca faktury powyzsze opatrzyt numerem NIP
Urzedu Gminy Grudziadz zamiast numerem NIP Gminy.

Calkowite wydatki kwalifikowalne Projektu wyniosty 3.532.144,17 PLN brutto.
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Poza kosztami kwalifikowalnymi, na rzecz realizacji Projektu Beneficjent zaangazowat
wydatki niekwalifikowalne w kwocie réwnej 4.026,00 PLN brutto, co dokumentuje
oswiadczenie Beneficjenta z dnia 02.03.2009 roku (zat. Nr 5).

Catkowita wartos¢ Projektu z uwzglgdnieniem poniesionych kosztow niekwalifikowalnych
wynosi 3.536.170,17 PLN.

Planowany zakres rzeczowy inwestycji zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym przez
Beneficjenta zostat zrealizowany w 100 %. Wykonanie pelnego zakresu rzeczowego projektu
zostato potwierdzone protokolem koncowego odbioru i przekazania do uzytku inwestycji z dnia
20.12.2006r. oraz protokotem koniecznosci na roboty dodatkowe z dnia 23.12.2006r. (zal. Nr 6).

1.6.b. Wskazniki osiggnigcia celow Projektu.
Wskazniki produktu:

- dfugos¢ wybudowanej sieci wodociagowej zaplanowano — 65,26 km, wykonano 65,26 km tj.
100 % tego wskaznika, co udokumentowano protokotem koncowego odbioru i przekazania do
uzytku inwestycji z dnia 20.12.2006r. oraz protokotem koniecznosci na roboty dodatkowe
z dnia 23.12.2006r. (zal. Nr 6 ).

Wskazniki rezultatu:

- powierzchnia terenéw inwestycyjnych, ktore staty si¢ dostgpne w wyniku realizacji projektow
zaplanowano 226 ha, wykenano 226 ha tj. 100% tego wskaznika co udokumentowano
o$wiadczeniem Wojta Gminy Grudziadz z dnia 20.12.2006r.wydanym na podstawie rejestru
ewidencji gruntow zal. Nr 7,

- liczba o0s6b korzystajacych z sieci wodociagowej zaplanowano 7 096 osob, wykonano 7 096
osob tj. 100 % tego wskaznika co udokumentowano oswiadczeniem Wojta Gminy Grudziadz
z dnia 20.12.2006r., wydanym na podstawie wlasnych zrodet informacji — zat. Nr 8,

- dugosc¢ sieci wodociggowej na terenie gminy zaplanowano — 218,00 km, wykonano 295.90 km
tj. 135,73 % tego wskaznika, co udokumentowano sprawozdaniem RRW-2 stan w dniu
31.12.2008r.(zal. Nr 9),

- stosunek ilosci budynkow podlaczonych do wodociggu do wszystkich budynkéw w  gminie
zaplanowano 40 %, wykonano 40 % tj. 100 % tego wskaznika, co udokumentowano
oswiadczeniem Wdjta Gminy Grudzigdz z dnia 20.12.2006r., wydanym na podstawie wlasnych
zrodet informacji — zal. Nr 10.

Stopien realizacji tych wskaznikow jest zgodny ze sprawozdaniem koncowym przedstawionym
przez Beneficjenta.

1.6.c. Dzialania promocyjne.

Zaplanowane w czesci G1 wniosku aplikacyjnego dzialania promocyjne, Beneficjent
zrealizowal w nast¢pujacym zakresie: zamontowano 6 tablic pamigtkowych zawierajacych
informacje¢ o wspotfinansowaniu inwestycji ze $rodkéw UE, co dokumentuja zdjgcia wykonane
na terenie realizowanej inwestycji, a takze oswiadczenie Wojta Gminy Grudziadz z dnia
20.12.2006r. — zat. Nr 11.
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1.6.d. Zgodnos¢ realizacji Projektu z zasadami polityk wspolnotowych.

Projekt posiada pozytywny wplyw na $rodowisko i na zagadnienia z zakresu polityki
rownych szans dokumentuje oswiadczeniami Wojta Gminy Grudziadz dnia 20.12.2008r. - zal. Nr
124 13.

Ponadto projekt ma neutralny wplyw na zagadnienia z zakresu polityki spoleczenstwa
informacyjnego.

1.6.e Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji

Uwzglednia Protokdt ogledzin na miejscu z dnia 03 marca 2009 roku, stanowiacy
zalacznik Nr 14 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

1.7 Ksiggowania

Koszty zwigzane z prowadzong inwestycja znajdujg swoje odbicie na rachunkach
bankowym, nr 86 9500 0008 0008 8721 2000 0001 prowadzonym w Banku Spoldzielczym
w Lasinie.

W Zakladowym Planie Kont jednostki kontrolowanej wyodrgbniono konto dotyczace
ewidencji operacji zwigzanych z realizacjg projektu, a zapisy dokonywane na tym Koncie
odzwierciedlajg wydatki poniesione na jego realizacje. Stan powyzszy dowodzi zachowania
przez Beneficjenta obowigzku prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiegowej dla realizowanego
projektu.

1.8 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumenty zwiazane z projektem sa wilasciwie opisane i przechowywane w siedzibie
Urzegdu Gminy Grudzigdz. Dla potrzeb archiwizacji dokumentow wydzielono odrgbne
stanowisko w archiwum zaktadowym Beneficjenta.

1.9 Wniosek o wyplate dotacji

W dniu 19 stycznia 2009r. Beneficjent ziozyl wniosek o platnos¢ koncowa na kwotg
2.119.286,50 PLN.

Do wniosku dotaczono odpowiednio poswiadczone faktury oraz przelewy bankowe
dokumentujace poniesione wydatki.

W/w dokumenty zgodne sa z oryginatami bgdacym w posiadaniu Beneficjenta.

Zasadny jest wniosek Beneficjenta o platno§¢ koncowg w kwocie wydatkow

kwalifikowalnych 3.532.144,17 PLN, z czego wnioskowana kwota refundacji ze $rodkow
EFRR wynosi 2.119.286,50 PLN.
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2.0 Inne informacje (kontrole, audyty itp.):

Do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent nie by} kontrolowany przez inne do tego
uprawnione instytucje w zakresie realizacji przedmiotowego projektu.

3. Ocena kontrolowanej dzialalnosci, wynikajgca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 — 2.0 oraz
listy sprawdzajgcej na zakonczenie realizacji projektu stanowigcej zal. Nr 15

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

I. czgs¢ faktur wystawionych przez wykonawcow za wykonane ustugi opatrzona zostata
numerami NIP Urzedu Gminy Grudzigdz zamiast numerami NIP Beneficjenta,
co opisano szczegétowo w punkcie 1.6.a niniejszej Informacji pokontrolnej,

2. realizacja projektu jest zgodna =z wnioskiem aplikacyjnym oraz umowa
o dofinansowanie poza uwagami zawartymi w punkcie 1.6.a,

3. faktyczne wykonanie planowanego zakresu robot budowlanych, oraz whasciwe jego
udokumentowanie,

4. zgodnos¢ z ustawg Prawo Zamowien Publicznych,

5. kontrola potwierdzita prawidlowos¢ realizacji projektu w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie trybu, termindw i zakresu
sprawozdawczosci  dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu
i zakresu rozliczen, w odniesieniu do projektow, dziatan i programéw operacyjnych
oraz trybu realizacji NPR.

6. do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent nie byt kontrolowany przez inne do tego
uprawnione instytucje w zakresie realizacji przedmiotowego projektu.

Zalecenia pokontrolne:

W odniesieniu do faktur ktére opatrzono numerami NIP Urz¢du Gminy Grudzigdz
zamiast numerami NIP Beneficjenta, co opisano w punkcie 1.6.a niniejszej Informacji
pokontrolnej, nalezy w terminie do 10.03 br. wystawi¢ noty korygujgce, a o wykonaniu tego
zalecenia powiadomic¢ Instytucje Posredniczgcg w realizacji ZPORR.

Zgodnie z § 19 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007
roku w sprawie trybu kontroli realizacji projektow i programow wspélfinansowanych ze srodkow
Sunduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci (Dz. U. nr 90, poz. 602) kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zglosic¢ zastrzezenia do tresci zawartych
w tej informacji. W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji pokontrolnej nalezy
przesta¢ do jednostki kontrolujqcej podpisang przez osobe upowaznionq w jednosice
kontrolowanej informacje pokontrolng lub zglosi¢ zastrzezenia na pismie. W przypadku
nieuwzglednienia przez jednostke kontrolujqcq zgloszonych zastrzezen, w calosci lub w czesci,

kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odmowié
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podpisania informacji pokontrolnej, skladajac w terminie 7 dni od dnia jej ponownego
otrzymania pisemne uzasadnienie odmowy. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez
kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe przez niego upowazinionq nie wstrzymuje

sporzqdzenia i przekazania zalecen pokontrolnych.

Na tym protokoét zakonczono sporzadzajac go w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych po jednym otrzymujg:

1. Wojt Gminy Grudziadz,

2. Wojewoda Kujawsko — Pomorski.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki

pod nr 1.
Protokol sporzgdzono: Bydgoszcz, 0 ? marca 2009 roku

Kontrolujgcy: Jednostka Kontrolowana:
Stargzy

1

2k Birtndt ‘
. Inspektor Wojewodzki
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Zatacznik Nr 14

Protokoél ogledzin na miejscu

Kontrolg przeprowadzil zesp6t w sktadzie:

1. Franciszek Burandt — Starszy specjalista w Oddziale Instytucji Posredniczacej w Zarzadzaniu
ZPORR WFE Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego — kierownik zespotu
kontrolujacego,

2. Ewa Bernacka - Starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Instytucji Posredniczacej
w Zarzadzaniu ZPORR WFE Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Realizujac kontrole Projektu pn. ,Budowa sieci wodociggowej w 11 miejscowosciach Gminy
Grudzigdz - etap I”, nr 2.04/111/3.1/50/05 dofinansowanego w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, dziatajac w obecnosci przedstawiciela jednostki
reprezentujacej Beneficjenta w dniu 03 marca 2009r. dokonat ogledzin na miejscu, w wyniku
ktorych ustalono Ze zrealizowano budowe sieci wodociagowej o dilugosci 65,26 km
w 10 miejscowosciach w nastgpujacym zakresie rzeczowym:

roboty ziemne,

utozenie przewodow i uzbrojenie terenu,

montaz przylaczy i zaworow,

odwodnienie wykopdw i budowa przejs¢ dla pieszych,

budowa studni i przepompowni.

W zwigzku z powyzszym ogledziny na miejscu realizacji projektu potwierdzajg
prawidlowe  wykonanie  inwestycji, zgodnie z umowa o  dofinansowanie
nr Z/2.04/111/3.1/50/05/U/248/09 z dnia 8 stycznia 2009 roku, zawarta pomigdzy Instytucjq
Posredniczacq reprezentowang przez Wojewodg Kujawsko — Pomorskiego, a Gming Grudziadz.

W toku ogledzin dokonano utrwalenia stanu faktycznego realizacji inwestycji,
za pomocg zdje¢ wykonanych na miejscu, ktére stanowia integralng czg¢s¢ niniejszej informacji
pokontrolne;j.

Sporzadzono w Grudziadzu w dniu 03 marca 2009r.

Podpisy oséb kontrolujgcych: Podpis kier. Jednostki Kontrolowanej

specjalist?
———
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