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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Gminie Grudziadz,
ul. Wybickiego 38, 86-300 Grudziadz (zwana dalej: Gmina), w dniach od 7 do 25 lipca
2014 r. przeprowadzona zostala kontrola prawidlowosci przez Radostawa Tyburczy. —
Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej, Pawla Rucinskiego — starszego inspektora oraz
Karoling Fuhrmann — inspektora, na podstawie upowazniefi odpowiednio o numerach
378/2014, 379/2014 1 380/2014, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

a) - sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji ud21elonych z budzetu WO_]GWOdy pod Wzglqdem

- ~—zgodnosci z przeznaczeniem, :

- ustalenie stopma wykorzystama dOtale w odn1e51en1u do reahzowanych zadan

- sfinansowanych ;dOtaC.] ami udzielonymi z budzetu Wojewody,

- . kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywanlem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,

¢) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu paristwa,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafi zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrolq od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r..

W wyniku prze’prowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia ‘siq _pozytywnie

z n1epraw1d10w0501am1 na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W zakresie sporzqdzema planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdoweyj.
Gmina praw1d10wo sporzadzita plan finansowy na 2013 r. w zakresie wydatkéw z dotacji

oraz dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,

zgodnie z zaplsem‘ art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach

pubhcznych
[Dowod: akta kontroli str. 11-36]




2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z. budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2013 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w lqcznej Wysokosc1 3.761. 845 78 zi,
tj. 98,36 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych uthych w rozd21ale 01095 i 75011

realizowane byly przez Urzad Gminy w Grudnqdzu (zwany dalej: Urzgdem), natomiast
w rozd21alach 85212, 85213, 85219, 85228 i 85295 przez Gmlnny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Gmd21qdzu (zwany dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrodiowych ‘oraz " zapisbw w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w II kwartale 2013 r. na laczna kwotg
1.142.154,40 :z1, tj. 30,4 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastqpujqcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 — Pozostala dzialalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 434.466,39 zt na realizacje zadaf okreslonych

w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
‘napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gming w pelnej wysokosci, z tego: producentom rolnym z tytuht zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego wyplacono 425.947,44 zi, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 8.518,95 zi, tj. kwotg rownat 2 % lacznej
kwoty dotacji wyptaconych przez Gmine.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 267.916,22 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwiazane z ustalaniem i wyplata
zwrotu ww. podatku. Szczegélowa kontrolg objeto dokumentacje 110 producentéw rolnych,
ktérym dokonano zwrotu tego podatku na chznq kwote 208.678,55 z1.

W toku kontroli stwierdzorio nadmierne pobranie dotacji za 2013 r: w Iaczne] ‘wysokosei:

1.063,85 zt. Zawyzenie wydatkow z dotacji o ww. kwotg nastapito na skutek pomytkowego
zaliczenia dwém producentom rolnym do ilosci zakupionego oleju napedowego w okresie od
1 sierpnia 2012 r. do 31 stycznia 2013 r.: faktury VAT nr 1375/C/09/2011 wystawionej
w dniu 22.09.2011 r., stanowiacej dowdd zakupu 1.000 litréw oleju napgdowego; faktury
VAT nr FF/9076/2011/ 14 z dnia 03.09.2011 r., stanowiacej dowdd zakupu 60 litréw oleju
napedowego oraz faktury VAT nr FF/8338/2011/14 z dnia 18.08.2011 r., stanowiacej dowod
zakupu 59,84 litréw oleju napgdowego. Nadmiernie wyplacone kwoty dotacji ujeto
w decyzjach Wdjta Gminy Grudziadz odpowiednio: nr PLF.3121.1.74.2013 z dnia
11.03.2013 r. i nr PLF.3121.1.263.2013 z dnia 18.03.2013 r.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu pafistwa podlega ta czg$¢ dotacji, ktéra zostala pobrana w nadmiernej
wysoko$ci. W trakcie kontroli Gmina dokonala zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wraz z naliczonymi odsetkami, tj. w facznej kwocie 1.215,13 zt (wyciag bankowy

z dnia 15.07.2014 r.).
[Dowéd: akta kontroli str. 37—86]

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosc1 124.943,00 zt na zadania z zakresu administracji

rzadowe] realizowane przez samorzqd gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego

(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.), zostala wydatkowana przez ‘Gming

w pelnej wysok0501



Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 30.750,00 zi, ktdre - przeznaczono
na finansowanie zadan zwiazanych z ewidencjg ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych,
: funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-95]
- dzial 852 - Pomoc spoleczna, rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladkz na ubezpteczema emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego. -

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 3. 184 400 00 zl na realizacje zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 182
ze zm.), z dnia 28 listopada 2003 r..o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
- do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.) zostata wydatkowana przez Gmine

w kwocie 3.122.040,39 zl. Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 820.860,88 zi

przeznaczone na wyplaty §wiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego od wypltaconych
$wiadczen pielggnacyjnych oraz na koszty obstugi, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85213 — Skladki na ubezpieczenie zdrowotne
-oplacane za osoby pobierajqce niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestnzczqce w zajgczach w centrum integracji
spolecznej. :

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.616,00 zt przeznaczona na skladki z tytutu
ubezpieczenia- zdrowotnego opltacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia- 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), zostata wydatkowana

~przez -Gming --w. calosci. - Skontrolowano ~-wydatki - z: dotacji-- w. wysokosci:-1.684,80 zt

przeznaczone na oplacenie sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85219 — Osrodki Pomocy Spolecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 3.897,00 zt na realizacje zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
zostata wydatkowana przez Gming w pelnej wysokosci, z tego: na wyplacone wynagrodzenie
za sprawowanie opieki wydatkowano kwote 3.840,00 zl, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyplaty ww. wynagrodzenia wydatkowano 57,00 zl, tj. kwote nieprzekraczajaca
1,5 % lacznej kwoty dotacji wyplaconych przez Gming. Kontrola obj¢to wydatki z ww.
dotacji na kwotg 1.920,00 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Usiugz opzekuncze zspeqalzszfyczne usiugz
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 12.000,00 zt na realizacje zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ushug opiekunczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) oraz art. 9 ust. 1
i 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375 ze zm.), zostala wydatkowana przez Gming w pelnej wysokos$ci. Kontrola

objete zostaly wydatki z ww. dotacji w wysokosci 3.022,50 z1.
) [Dowéd: akta kontroli str. 137—146]

- dzial 852 - Pomoc spoleczna, rozdzial 85295 — Pozostala dzialalnosé.

‘Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 58.283,00 zt na realizacje zadan okre§lonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej oraz obowiazujacym w okresie
poddanym szczegdtowej kontroli rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie szczegélowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania oséb



uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 413) zostala
wydatkowana przez Gming w kwocie 57.883,00 zI. Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji
w wysokosci 16.000,00 zt na wyplatg¢ pomocy w ramach ww. programu oraz na koszty
-obstugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. '

W toku kontroli stwierdzono niewtasciwe zaklasyfikowanie do '§ 3030 poniesionych
wydatkéw wysokosei 16.000,00 zt z tytutu wyplat dodatkowych $wiadczen dotyczacych
realizacji rzadowego programu -~ wspierania 0s6b uprawnionych = do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm. ), wydatki
te powinny prawidlowo zostaé uj jetew § 3110 — Sw1adczeme spoleczne.

[Dowdd: akta kontroll str. 118, 147—163]

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 85212, 85213, 85219, 85228
i 85295 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Jednoczesnie stwierdzono
nadmierne pobranie dotacji celowej w rozdziale 01095 w wysokosci 1.063,85 zt.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadah -
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody. -
- Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodéw ksiggowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmmq
dotacji w kwocie 3.824.605,39 zt wydatkowano kwote 3.761.845,78 zi.
Stopienn wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 98,36 %.
Niewykorzystane srodki z dotacji w tacznej kwocie 62.759,61 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okres’lonym'w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 ﬁnansach publicznych. -~ - - - _
[Dowod akta kontroli str. 164—192]

2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-50 o dota'cjach i wydatkach zwiqzanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, ' _
W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2013 r. zostalo

sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi w urzadzeniach ksiggowych. :
[Dowod: akta kontroli str. 193-210]

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych.

Gmina wykonata w 2013 r. dochody budzetu panstwa zwiazane z reahzacysC zadan
z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 99.981,94 zl, co stanowilo 181,8 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (55.000,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 527,00 zl, 85212 — 97.690,74 zt oraz 85228 — 1.553,00 zt.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci budzetowej przekazano kwote
65.975,85 zt. Dochody potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego, na podstawie:

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U.
z2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) wyniosty tacznie 32.148,89 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodéw Zrédiowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w 2013 r.
 w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j: :



- dzial 750 — Admzmstraqa publzczna rozdziat 75011 — Urzqdy w0Jewodzkze § 0690 —
Wpbwy z réznych oplat. -

~ Wykonane dochody budzetu \panstwa w wysok0501 527,00 zt stanowily oplaty za

udostepnienie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych, pobrane na podstawie art. 44h
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Stwierdzono, ze Gmina w okresie objetym kontrola nie przekazata na rachunek budzetu
panstwa dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
w lacznej wysokosci 88,35 zt, z tytutu optat za udostgpnienie danych osobowych ze zbioréw
meldunkowych, pobranych na podstawie art. 44h cytowanej powyzej ustawy (dochody
pobrane — 93,00 zt, ktére w catosci zostaty uwzglednione jako dochody wlasne j.s.t.).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.. 168), nieprzekazanie w terminie
do_budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyphny finanséw pubhcznych _

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej -ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych dzialanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy. _

W trakcie kontroli nalezne z ww. tytutu dochody przekazano na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czesci budzetowe] wraz z- naliczonymi odsetkami, tj. w 1qcznej
wysokosci 88,47 zt (wyciag bankowy z dnia 16.07.2014 r.)
' [Dowod: akta kontroli str. 211—-219]

- dzial 852" - Pomoc spoleczna rozdzml 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spolecznego, § 0920 — Pozostale odsetki, § 0970 — Wplywy z réznych

dochodow, § 0980 —. Wplywy z tytuht Zwrotéw wypiaconych Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Wykonane dochody budzetowe stanowﬁy pobrane na podstawie art. 27 i 28 ustawy

-~ ——z dnia -7 -wrzesnia-2007-r.-0-pomocy osobom-uprawnionym do-alimentéw, wplaty-dokonane-.

przez organ egzekucyjny  z tytulu: zwrotow $wiadczen wyplaconych z funduszu

alimentacyjnego w wysokosci 76.650,67 z1, zwrotéw wyplaconych w latach wezesniejszych -

zaliczek alimentacyjnych w kwocie 8.635,04 zI oraz odsetek w kwocie 12.405,03 zi.

Szczegdlowa kontrola oquto WSZ}'Stkle pobrane oraz przekazane dochody budzetowe

w kwocie 97.690,74 zt.

Stwierdzono, iz w okresie oqutym kontrolac Gmma uzyskata dochody w wysokosci

211,20 zt z tytulu zwrotu kosztéw upomniefi wystanych do diuznikéw alimentacyjnych,
zaliczajac ww. wplywy do dochodéw wilasnych Gminy. W zwiazku z tym nie odprowadzila
na dochody budzetu pafistwa 95 % wplywow uzyskanych z tego tytuty, tj. kwoty 200,64 zt.
Powodem powyzszego postqpowania byto finansowanie kosztéw wystanych do dtuznikéw
alimentacyjnych upomnien ze srodkéw wiasnych Gminy.

Wplywy z tytulu zwrotu kosztéw upomnien pobrane w zwiazku z realizacja zadan
2 zakresu administracji rzadowej, powinny by¢ odprowadzane na dochody budzetu panstwa
w trybie i terminach okreslonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

- publicznych, po pomniejszeniu ich o odpow1edn1e dochody przystugujace jednostce

samorzadu terytorialnego na podstawie przepiséw ustawy. z. dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
: Zgodme z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpow1ed21alnosc1 za

-naruszenie dyscypliny finanséw pubhcznych nieprzekazanie w_terminie do budzetu

w_naleznej wysokodci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub Jednostce

* samorzadu terytonalnego stanowi naruszenie dyscyphny finans6w publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.



Ponadto w okresie objetym kontrola Gmina uiyskaia dochody w wysokosci 1.553,00 zt

z tytulu odplatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze i nie odprowadzila na dochody -

budzetu panstwa 95 % wplywow uzyskanych z tego tytuty, tj. kwoty 1.475,35 zt. Wplywy te
pomniejszaly wydatki z dotacji celowej otrzymanej z budzetu paristwa na realizacje zadar
z zakresu S$wiadczonych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.
Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
22 wrzeénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych. : S
- Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, przeznaczenie dochodéw uzyskiwanych przez jednostke
budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce, stanowi naruszenie dyscypliny finansow

publicznych. :
Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi- naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych dzialanie okreslone w art 7 tej ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 220-275]

3.2.W zakresie terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych.

- Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania wszystkich dochodow pobranych w zwigzku

z reahzaqq zadat z zakresu administracji rzadowej w 2013 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej w lacznej wysokosci 65.975,85 zt.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapisow w ewidencji
ksiggowej stwierdzono, przypadki przekazania pobranych dochodéw naleznych budzetowi
pafistwa niezgodnie z terminami okre§lonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych: Dochody, ktére nie zostaly przekazane w. wymaganych
terminach wyniosly Iacznie 10.592,11 zt, tj. 16,1 % ogdlnej kwoty dochodéw przekazanych
za 2013 r. (rozdziat 75011 — 88,35 zi, 85212 — 10.503,76 zt).

- Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia- 17 grudnia 2004 r.“o-odpow1ed21alnosc1 za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nieprzekazanie w terminie do budzetu

w_naleznej wysokosci pobranych dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
W trakcie kontroli Gmina naliczyla i przekazata odsetki za nieterminowe odprowadzenie
dochodow w wysokosci 10, 36 zt (wyciag bankowy z dnia 16.07.2014 r.).
‘ [Dowod akta kontroli str. 211—214 219, 268-284]

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytulu dochodoéw budzetu panstwa

Sprawdzono windykacje zaleglych naleznosci z. tytulu dochodow budzetowych
prowadzong w okresie objetym kontrola oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglo$ci na dzien
31.12.2013 r. Naleznosci wymagalne z tytulu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2013 r., wynosily ogdlem 2.130.661,41 zt i dotyczyly zaleglosci z tytutu wyplaconych
zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek.

W por6wnaniu do stanu wykazanego w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2012 r. na dzieA

31.12.2012 r. ww. zaleglo$ci wzrosty 0 419.167,10 z, tj. 0 24,5 %.

Na podstawie sprawdzonej ~dokumentacji losowo wybranych 30 diuznikéw
alimentacyjnych stwierdzono, - ze GOPS prowadzil czynnosci wspéldziatajace
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych, okreslone w ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postqpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej i w ustawie
z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

[Dowdd: akta kontroli str. 285-303]

]



3.4.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwiqzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,

Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r. zostalo
sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowe;.

Stwierdzono, iz w sporzadzonym przez Gming zbiorczym sprawozdaniu Rb-272Z za IV
kwartal 2013 r. w kolumnie 4 ,Plan” — nie wykazano kwoty planowanych dochodow,
wynikajacych z otrzymanego do realizacji planu finansowego w rozdziale 85212 w wysokosci
54.700,00 zit. Ponadto w kolumnie 3 ,Klasyfikacja budzetowa — paragraf’, wykazano
dochody w nieprawidiowym § 2350 klasyfikacji budzetowej, winien by¢ § 0690 ,,Wplywy
z réznych optat”.

Jednoczes$nie stwierdzono bledy w sporzadzonym przez GOPS jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r. w nastepujacym zakresie:

- w kolumnie 4 ,Plan”, nie wykazano kwoty planowanych dochodéw wynlkajqcych
z otrzymanego do realizacji planu finansowego w rozdziale 85212 w wysokosci
54.700,00 zt,

- w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane w tym potrqcone na rzecz j.s.t.” — wykazane zostaly
w rozdziale 85212 § 0970 i § 0980 kwoty dochodéw naleznych j.s,t. z tytulu realizacji
zadan zleconych, ktére powinny zostaé wykazane dopiero w zbiorczym sprawozdaniu
Rb-27ZZ sporzgdzanym przez Gming,

- w kolumnie 8 ,.Dochody przekazane” — wykazane zostaly w rozd21ale 85212 § 0920,

- § 0970 i § 0980 tylko kwoty dochodéw jakie podlegaly przekazaniu do budzetu panstwa
przez Gming, zamiast kwot obejmujgcych wszystkie zrealizowane i przekazane przez

GOPS dochody na rachunek Gminy.

Powyzsze postgpowanie bylo niegodne z zapisami § 6 ust. 1 i ust. 2 rozdziatu

. 2 instrukcji _sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetow jednostek

samorzqdu ferytorialnego, stanow1qcej “zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).
|Dowéd: akta kontroli str, 304-313]

Ponadto wskazuje si¢ nastc;puj gcy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowosci:

- nadmierne pobranie dotacji w rozdziale 01095,

- bledna klasyfikacja wydatkéw budzetowych z dotacji,

- nieterminowe przekazywanie dochodéw budzetowych,

- nieprzekazanie do budzetu pafistwa naleznych dochodéw budzetowych,

- przeznaczenie pobranych dochodéw budzetowych na zmniejszenie wydatkéw z dotacji
celowej,

- nieprawidlowe sporzgdzenie sprawozdan Rb—27ZZ — zbiorczego i jednostkowego.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest nieznajomo$¢, bledna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegdlnionych powyzej w tresci Projektu wystapienia
pokontrolnego przepiséw prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wlasciwg realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadan w zakresie objetym
tematyka kontroli. '

Za wskazane powyzej nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi: Jan Tesmer — Wojt
Gminy Grudzigdz, Alicja Marchlewicz — Skarbnik Gminy oraz Andrzej Janke — Kierownik
GOPS w Grudziagdzu i Anna Kortas — gtéwny ksiggowy GOPS w Grudzigdzu — na podstawie
art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod nr 6/2014. :

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwéch = jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Stosownie do tresci art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do
zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego projektu do Dyrektora

Wydziatu Finanséw i Budzetu, umotywowanych pisemnych zastrzezeri do projektu

wystgpienia pokontrolnego.
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