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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacii
z budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Emil Wojak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93020 z dnia 3 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Grudzigdzu, ul. Jézefa Wybickiego 38, 86-300 Grudzigdz (dalej:
,Urzad")

Andrzej Rodziewicz — Wojt Gminy Grudziadz! (dalej: ,Wait).
(dowad: akta kontroli str. 3-5)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? planowanie i wykorzystanie przez
Gmine Grudzigdz (dalej: ,Gmina") objetych badaniem dotacji z budzetu parnstwa na
realizacje w 2014 r. zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego. Powyzszg ocene uzasadnia rowniez prawidlowy
proces dokumentowania i rozliczania objetej kontrolg dotacii.

Na objete kontrolg zadania® z zakresu pomocy spolecznej Gmina wydatkowala
w 2014 . facznie 3 194,5 tys. zI. Srodki przeznaczone na $wiadczenia rodzinne
i alimentacyjne oraz na {zw. dodatkowa pomoc dla oséb pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne byly przekazywane do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Grudzigdzu (dalej: ,GOPS"), ktory bezposrednio realizowal ww. zadania. Srodki te

byly przekazywane w sposéb umoZliwiajgcy terminowgq realizacje zadan przez
GOPS.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gming dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone

1.1.  Wojewoda przekazat Gminie informacje* o wysokosci dotacji celowych
przeznaczonych na realizacje zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. Dotacje celowq na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w dziale 852 - Pomoc spoleczna,

rozdziale 85212 ~ Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

! Andrzej Rodziewicz - Wéjt Gminy Grudziadz od dnia 1 grudnia 2014 r., poprzednio od 12 listopada 2002 r. Wéjtem byt Jan
Tesmer.

2W ramach kontroli wykenania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Dzial 852 — Pamoc spoleczna, rozdzial 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

4 Pismem z 22 pazdziemika 2013 r.
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oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
§ 2010 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez gming — okre$lono w wysokoéci 3001,8 tys. zl, a dochody w kwocie
55,7 tys. zt.

Kwoty dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracii
rzadowej, w projekcie budzetu Gminy oraz w uchwale budzetowej Rady Gminy® na
2014 r. zostaly zaplanowane na podstawie informacji Wojewody o planowanych
kwotach dotacji przewidzianych w projekcie budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 6-49)

Decyzjg Wojewody z 20 lutego 2014 r. Gmina zostata poinformowana
0 kwotach dochodow i wydatkow budzetu panstwa dla czesci 85/04 wojewodztwo
kujawsko-pomorskie ujetych w ustawie budzetowej na 2014 r. Zaplanowane dla
Gminy w rozdziale 85212 dochody do realizacji wynosily 55,7 tys. zl, a dotacje
celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej 2 971,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 32-33)

Rada Gminy Grudzigdz zmienila® plan finansowy w dziale 852, rozdzial 85212,
zmniejszajac wydatki w stosunku do planowanych na podstawie informacii
Wojewody o0 30,8 tys. 24, tj. do kwoty 2.971,0 tys. zt.

Po otrzymaniu informacji o wielkosci zaplanowanych na 2014 r. kwot dotacji
przyjetych w ustawie budzetowej, Wojt dokonal podzialu $rodkow migdzy obie
jednostki organizacyjne realizujgce zadania zlecone, t. Urzad i GOPS oraz
przekazat do GOPS informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw oraz
wysokosci dotacii i wptat do budzetu”,

(dowdd: akta kontroli str. 34-58)

Wojewoda decyzjami z 14 listopada 2014 r. dokonal zmiany przyznanych
kwot dotacji celowych w dziale 852 (rozdziat 85212, § 2010), tj..

— zwigkszono plan dotacji o kwote 196,7 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
$wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych, na
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentows,

- zwigkszono plan dotacji o kwote 9,5 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow?® w zwigzku z wykonaniem
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r.19,

— zwigkszono plan dotacji o kwote 8,7 tys. zt z przeznaczeniem na podwyzszenie
w 2014 r. kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego przystugujacego opiekunom
niepelnosprawnych dzieci zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2014 r 0 zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych'!,

— zwiekszono plan dotacji o kwote 28,7 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Waijt poinformowal kierownika GOPS o dokonanych zmianach w planie wydatkow
na2014r,

(dowod: akta kontroli str. 34-58)

5 Uchwata nr XXXVI1/242/2013 z dnia 16 grudnia 2013 1.

6 Uchwala nr XL/280/2014 z dnia 31 marca 2014 r.

7 Stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.), dalej: ,u.0.fp.”

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 1. o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 567).

1 Sygn. akt K 27/13.

"Dz U.z2014r. poz.559.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

1.2, Urzad monitorowat wielkos¢ przyznawanych dotacji na zadania realizowane
przez GOPS. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku, plan dotacji na realizacje
przez Gmine zadan zleconych wynidst 3 214,6 tys. zt w rozdziale 85212,

(dowdd: akta kontroli str. 59-73)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Gming dotacji na realizacje badanych
zadan zleconych

21. W 2014 r. Gmina na realizacje zadan zleconych (na obstuge i wyplate
Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz oplacanie skiadek ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego czesci $wiadczeniobiorcow) wydatkowata 3 194,5 tys. zi
(99,4% planu po zmianach), przekazujac calos¢ srodkéw do GOPS.

Srodki na éwiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego Gmina otrzymywala
w okresie od stycznia do grudnia w jednej - dwoch transzach miesigcznie,
w kwotach od 5,2 tys. zt do 300,0 tys. zt (w maju w trzech, a wrze$niu czterech
transzach).

(dowod: akta kontroli str. 59-68;74-77, 82)

2.2. W Urzedzie nie opracowano harmonogramu przekazywania dotacji do
GOPS. Na podstawie sktadanego przez GOPS zapotrzebowania Urzad przekazywal
srodki na wyplate $wiadczen, monitorujac zgtaszane w cykiu miesigcznym
zapotrzebowania. Srodki byly przekazywane na biezgco, w ciagu 1-6 dni od ich
otrzymania. Kierownik GOPS nie kierowat do Urzedu wnioskéw o przy$pieszenie
przekazywania Srodkow finansowych.

Niewykorzystane $rodki w wysokosci 70,09 zt'2 zwrécono do Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: ,K-PUW") w terminie okreslonym w art.
168 ust. 1 u.o.f.p.

(dowdd: akta kontroli str. 59-68, 78-81, 82)

2.3.  Urzad dysponowat analizami skutkow realizacji zadan zleconych Gminie
w szczegolnosci dotyczacych Swiadczen oraz liczby rodzin i osob, kiore objeto
pomoca.

(dowod: akta kontroli str, 83 -95)

2.4.  Gmina wykonata w 2014 r. dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 85212 w tacznej wysokosci
96,0 tys. zi, co stanowito 172% planu okreslonego do realizacji przez Wojewode
(65,7 tys. zt). Na rachunek biezacy dysponenta czeSci budzetowej przekazano
kwote 70,0 tys. zt (72,9% dochoddw pobranych).

W wyniku nieterminowego przekazania przez GOPS uzyskanych dochodow
budzetowych (w dwdch przypadkach na lgczng kwote 2 083,94 zt) niemozliwe byto
ich przekazanie na rachunek dochodéw dysponenta czesci budzetowej w terminach
okreslonych w art. 255 ust. 1 pkt 112 u.o.f.p.

Woijt wyjasnil, Ze w celu zagwarantowania terminowego odprowadzania dochodow
naleznych budzetowi panstwa zostalo wprowadzone zarzadzenie Wéjta nr 21/2014
w sprawie procedur dotyczacych pobierania i odprowadzania dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 96-103)

2 W rozdziale 85212
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3. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-50

Zbiorcze sprawozdania Rb-50 za IV kwartal 2014 roku o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazano
Wojewodzie!? zgodnie z obowigzujacymi terminami.

(dowod: akta kontroli str. 59-68)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formuluje wnioskdw pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli14,

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dnia *l' marca 20157,

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy Delegatura w Bydgoszczy
kontroler: Dyrektor
Emil Wojak Barbara Antkiewicz
gt specjalista k.p. DYREKTOR
, Delegatura Najy |y/~:zrj lzby Kontroli
w Bydgoszczy

Zup. [
: T :V.,L,t}jt\mi*{, Li,
........... Szymon. Halasiewicz ..

p.o. Wigpsdyrektor

13 Sprawozdanie przestano 3 lutego 2015 r., a korekte przestano w dniu 20 lutego 2015+,
%Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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