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Zatwierdzony PIZez ..o

UCHWALA NR ..o
RADY GMINY GRUDZIADZ

w sprawie przekazania do Wojewéadzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego na uchwale nr X30190/2020 Rady Gminy Grudziadz z duia 27 lutege 2026 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dia terenu polozonego
W miejscowosci Nowa Wies pomiedzy ul. Lesng i ul. Lakowy

Na podstawie art. I8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzic gminnym (Dz. U. 2 2020 1., poz.
713) w zw. zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sicrpmia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. 220191, poz. 2325 2 pofn, zm).

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracvjnego w Bydgoszezy skargs Wojewody Kujawsko-
Pomorskicgo na uchwale nr X¥X/190/2020 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 27 lutego 2020 1. w sprawie uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w miejscowosci Nowa Wies pomiedzy
ul. Lesng i ul. Lakows wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi akiami sprawy i odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tred¢ odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w § 1, zawiera zalacznik do ninigiszej uchwaly,

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowy Gminy Grudziadz.

§ 4. Uchwala wechodzi w zvcic z dniem podjgeia.

N/ ;RADCA PRAWNY _ .
Hmi e a- [ pbimonko

d: D373CTRY-005R-41C4-BDAF-FR253ER6385A. Projekt

Strona 1




Grudziadz, 16.09.2020r.

Wojewédzki Sad Administracyjny
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Dotyczy: skargi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak WIR.IL.743.4.24.2020.JS
z dnia 2.09.2020 r. w sprawie uchylenia Uchwaty Nr XX/190/2020
Rady Gminy Grudzigdz z dnia 27 lutego 2020 .

Pismem znak: WIR.I1.743.4.24.2020.JS z dnia 2 wrzesnia 2020 r. (wplyw dnia 7.09.2020 r.)
Wojewoda Kujawsko-Pomorski za posrednictwem Rady Gminy wniést skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na uchwale Nr XX/190/2020 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 27 lutego 2020
r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
polozonego w miejscowosci Nowa Wies pomiedzy ul. Lesna 1 ul. Lakows.

Wojewoda wnosi o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w catosci stwierdzajgc brak
zgodnosei z prawem, polegajacy na braku spéjnosei tekstu uchwaty i zalgcznika nr 1, tj. rysunku
planu. W uzasadnieniu do skargi Wojewoda przywotuje argument, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla sie, ze cze$é¢ tekstowa i czgs¢ graficzna planu miejscowego tworza
catod¢, obydwie sg integralnymi, réwnorzednymi czesciami planu. Nie mozna odczytywaé czesci
tekstowej (tresci uchwaty) planu bez analizy odpowiadajacej jej czescei graficznej (vide: wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 18 listopada 2015 1., sygn. akt Il SA/Bd 1013/1 )

W przytoczonym wyzej wyroku Sad uznat za uprawnione zarzuty Wojewody co do braku
spojnoscei pomiedzy trescia uchwaly w sprawie mpzp, a rysunkiem planu, poniewaz wyznaczone na
rysunku planu tereny oznaczone symbolami MNs w legendzie tego rysunku opisano jako "tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o szczeedlnych warunkach zabudowy", natomiast w tresci
uchwaly przeznaczenie terendw oznaczonych symbolami MNis, opisano jako ,tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej”. Wynika z tego, ze terenom o tym samym symbolu w tresci uchwaty
oraz na rysunku planu nadano r6zne przeznaczenie.

W uzasadnieniu do wyroku stusznie wskazano, ze zalacznik graficzny nie moze zawieraé
ustaleni innych niz tre$¢ uchwaty. Rozbieznosé migdzy czedcig tekstowa a graficzng oznacza, ze brak
jest w istocie jednoznacznego okreslenia przeznaczenia tego terenu. Rysunek planu stanowi
uzupetnienie tekstu, nie moze zawieraé ustaleri innych niz tre$é uchwaly. Rozbieznos¢ miedzy czescia
tekstowg a graficzng oznacza, ze brak jest w istocie Jjednoznacznego okreslenia przeznaczenia danego
terenu. Rysunek planu jest "uszczegGlowieniem" czesci testowej i ustalenia planu muszg byé
odczytywane tacznie - z uwzglednieniem zaréwno czescei graficznej, jak i tekstowej.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze brak spojnosci w wyzej oméwionym
wyroku jest zupetnie odmienny od omytki popetnionej w uchwale Nr XX/190/2020 Rady Gminy
Grudziadz z dnia 27 lutego 2020 .




Rada Gminy Grudzigdz przyjeta miejscowy plan dla obszaru, w ktérym wydzielono tylko
jeden teren komunikacji publicznej — droga dojazdowa (poszerzenie i przedtuzenie drogi gminnej)
oznaczony symbolem KDD oraz trzy tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczone
symbolem MN. Zaréwno w tresci uchwaly jak i na rysunku planu przeznaczenie terenu oznaczonego
symbolem KDD jest opisane jako ,.teren komunikacji publicznej — droga dojazdowa”. Omylka polega
na tym, ze w tekScie uchwaly teren ten oznaczono jako SKDD (§2 ust. 1 pkt 6
lit. b), natomiast na rysunku planu jako 4KDD. Oznacza to, ze omytka dotyczy numeru
porzadkowego wydzielonego terenu.

Zdaniem Woéjta Gminy Grudziadz, omylka nie stanowi problemu z interpretacjg planu
miejscowego oraz wykonywaniem przepisow w nim zawartych. W granicach planu zostal
wydzielony tylko jeden teren komunikacji, zatem nie ma mozliwosci przypisania ustalen zawartych
w tresci uchwaty do innego terenu funkcjonalnego. Ponadto §7 uchwaly: ,,Zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji” potwierdza, ze projektuje si¢ droge dojazdows jako
przedtuzenie drogi gminnej nr 040228C dla obstugi terenéw projektowanej zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej.

Cytujgc stanowisko Wojewody Kujawsko-Pomorskiego zawarte w wyroku WSA w
Bydgoszczy z dnia 18 listopada 2015 ., sygn. akt Il SA/Bd 1013/15: ,,Rysunek jest zatqcznikiem
graficznym do uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
obowiqzuje w takim zakresie, w jakim tekst Dplanu odsyta do ustaler planu wyrazonych graficznie na
rysunku. Stanowi uzupetnienie i wyjasnienie tekstu, a zatem nie moze zawieraé ustales innych niz
tekst uchwaly. Cze$é tekstowa i czes¢ graficzna planu miejscowego tworzq calos$¢, obydwie sg
integralnymi, réwnorzednymi czesciami planu. Nie mozna odczytywalé czesci tekstowej (iresci
uchwaty) planu bez analizy odpowiadajqcej jej czesci graficznej.”.

Z powyzszego nalezy wysnué wniosek, ze teren komunikacji publicznej — droga dojazdowa
oznaczony symbolem KDD w uchwale Nr XX/190/2020 Rady Gminy Grudziadz z dnia 27 lutego
2020 r. jest tylko jeden, posiada ustalone przeznaczenie i zasady zagospodarowania, a omytka
popelniona w numerze porzadkowym terenu nie stanowi istotnego naruszenia zasad sporzadzania
planu miejscowego.




UZASADNIENIE

Rada Gminy Grudziadz w dniu 27 lutego 2020 r. podjela uchwate nr XX/190/2020 w sprawie uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzenncgo dla terenu poloZonego w micjscowosei Nowa Wied
pomigdzy ul. Ledng i ul. Lakows.

Do Rady Gminy Grudzigdz w dniu 7 wrzesnia 2020 1. wplynela skarga z dn. 2 wrzesnia 2020 r. Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego na wyzej wskazang uchwalg Rady Gminy Grudziadz o stwierdzenic nigwaznodel
uchwaly w calogei.

Zgodnie zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o posigpowaniu przed sadami
administracvinymi (Dz. U. z 2019 1, poz. 2325 z pdén. zm.) organ, kidregoe dzialanie jest przedmiotem skargi
(w ninicjszej sprawic organem tym jest Rady Gminy Grudziagdz) przekazuje skarge sadowi wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami Sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia 18
olrzymania,

W mysl za$ art. 31 ustawy z dnia 8 marea 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 1. poz. 713)
to Wojt kicruje biezacymi sprawami Gminy oraz reprezentuje jg na zewngtrz. W uchwale 7 sedzidw z dnia
13 listopada 2012 r. (sygn. akt 1 OPS 3/1 2) Naczelny Sad Administracyiny w Warszawie przyial jako zasade,
ze W postgpowaniu przed sadem administracyjnyim w sprawach skarg, ktbrych przedmiotem jest uchwala
Rady Gminy, zdolnosé procesowa — na podstawie art. 26 § 1 w zwiazku z art. 28 § 1iart. 32 ustawy z dnia
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miasta), chyba ze w sprawie zachodzg okolicznodci szczegllne, ktorych nieuwzglednienie mogloby
prowadzi¢ do pozbawicnia Rady Gminy prawa do ochiony sadowiy.

W zwiazku z powvzszym podigcie niniejsze] nchwaly jast konicczne i zasadne.
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