UCHWALA Nr XX/166/2016
RADY GMINY GRUDZIADZ
z dnia 25 lutego 2016 roku

w sprawie: przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
72015r., poz. 1515, poz. 1645 i poz. 1890) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) uchwala sie, co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020, ktorego tresé stanowi zatgeznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Grudzigdz.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Pr<§‘»v1\<}D 1620@3{2/

na Kotodziej




UZASADNIENIE

7 dniem 1 sierpnia 2010r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz.1493 z pdzn. zm.), ktdra naklada na gminy w art. 6
ust. 2 pkt 1 obowigzek opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania
przemocy W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w zwigzku z powyZzszym
whiesienie powyzszej Uchwaty jest zasadne. Niniejszy program jest kontynuacja poprzednio
przyjetego programu na lata 2011 -2015.



Zalacznik

do Uchwaly Nr XX /166/2016
Rady Gminy Grudzigdz

zdnia 25 lutego 20167,

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE NA LATA 2016 — 2020

I. WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowo§¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie powinni by¢
wzorem dla swoich dzieci. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg
wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci, zrozumieniu, akceptacji.
W przypadku dysfunkcji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane s3 reguly a zachowanie poszczegdlnych
cztonkéw rodziny staje sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkeji w rodzinie,
bez watpienia nalezy ja zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci.

Wedlug definicji zawartej w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
przemoc to ,jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste czionkow rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolnosé, w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujgce cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca”.

Przemoc w relacjach miedzyludzkich istniala od zawsze, o przemocy W rodzinie
méwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny, takiego ktore prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych 1 prawnych oraz
tragicznych skutkéw psychologicznych. Dzieci wzrastajgce wérdd przemocy w domu s3
czesto zapomnianymi jej ofiarami. Doznaja przemocy nie tylko wtedy, gdy sa bezposrednio
zaniedbywane przez rodzicow lub opiekunéw. Cierpig i sa krzywdzone takze wtedy, gdy sa
swiadkami przemocy oséb dorostych. Doswiadczenia z dziecifstwa majg wplyw na cale
zycie.

Bardzo trudno jest okregli¢ skale zjawiska przemocy w rodzinie, poniewaz jest to
bardzo trudny i wrazliwy temat, ktérego osoby doznajace cierpienia w domu z powodu
przemocy w rodzinie nie chcg poruszac, poniewaz wynika to z wielu aspektow takich jak :
wstyd, nieufno$¢, bezradno$¢ oraz obawa o wlasne zdrowie i zycie. Tylko nieliczne osoby
szukaja pomocy i wsparcia ze strony innych oséb. Nalezy wplynaé na podejscie ludzi, aby
kazda krzywdzona w domu osoba miata poczucie pomocy ze strony gminy.

Przemoc w rodzinie:

- jest zjawiskiem wynikajacym z dziatania cztowieka — dziatanie lub zaniechanie dzialan jest
dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym,

- jest procesem, ktory tworzy cykle,

- ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

- jest intencjonalna — zmierza do osiggnigcia jakiegos celu,



- wykorzystuje przewagg sit, uniemozliwiajgc samoobrone i opiera si¢ na wladzy i kontroli,
dominacji i ulegtosci,

- narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego czlonka rodziny,

- powoduje szkody i cierpienie u 0sob, ktorych dotyka.

Przemoc moze spowodowaé oprocz szkéd fizycznych rowniez trwale i rozlegle
nastepstwa w psychice czlowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen cierpig nie
tylko ci, ktérzy sa ofiarami, ale réwniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj.
najczesciej dzieci.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste:

- powazne obrazenia ciala,

- wzrost czestotliwodci objawéw zwigzanych ze stresem (bole glowy, zoladka, plecow),
- przygnebienie, smutek, obojetno$¢, popadanie w depresjg, niepokdj,

- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji,

- zmienno$¢ nastrojow, decyzji,

- lek przed bliskoscig, nieufnosc, poczucie zagrozenia, niska samoocena,

- klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja,

- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje do$wiadczania przemocy przez dzieci, ktore moga wystapic to:

- obrazenia ciala,

- zycie w poczucie cigglego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- lek, wstyd, poczucie winy, gniew, agresja, nadpobudliwosc¢.

Przemoc domowa niszczy caly system rodzinny, niesie ze soba ryzyko dziedziczenia
przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym Zyciu. Niezwalczona
przemoc przybiera na sile, utrwala sig niosac konsekwencje dla uwikltanych w nig rodzin i dla
calego spoleczenstwa.



II. ZJAWISKO PRZEMOCY W SRODOWISKU LOKALNYM

Gmina Grudziadz na dzien 31.12.2015 r. liczy 12.295 mieszkancow, w tym 6.185
kobiet i 6.110 mezczyzn. Swoim zasiggiem obejmuje 25 sofectw.

Na terenie Gminy Grudzigdz dziala 8 szkét, w tym 4 zespoly szkot i 4 szkoly
podstawowe.

Na terenie Gminy funkcjonujg 2 $wietlice socjoterapeutyczne obejmujace swg opieka
ok. 40 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. '

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Grudzigdzu w 2014 roku udzielit pomocy 17
rodzinom z powodu przemocy w rodzinie. Liczba 0s0b w tych rodzinach to 54. Natomiast w
roku 2015 udzielono pomocy 5 rodzinom, w ktérych funkcjonuje 14 0sob.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych —w Grudzigdzu
przeprowadzila w roku 2014 — 27, a w 2015 — 28 rozmdw interwencyjno — motywacyjnych z
osobami uzaleznionymi od alkoholu i stosujagcymi przemoc wobec cztonkow rodziny.

Komenda Miejska Policji w Grudziadzu podaje, ze w 2014 roku wszczgto 125, a w
roku 2015 — 94 postepowania przygotowawcze w kierunku przemocy w rodzinie, z czego
zakoficzonych aktem oskarzenia zostalo 47 w roku 2014, a w 2015 roku 33 stwierdzono
przestepstwa z art. 207 k.k. Realizacja procedury Niebieskie Karty w Komendzie Miejskie]
Policji w Grudzigdzu przedstawia si¢ nastgpujgco:

Rodzaj statystyki 2014 2015
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych 2283 2154
Zalozone Niebieskie Karty ogolem, 490 352
w tym : miasto 395 269
wies 95 83
gmina Grudziadz 33 35
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogélem, 518 371
w tym : kobiety 449 308
mezczyzni 47 41
maloletni 22 22
Liczba sprawcoéw przemocy domowej ogélem, 494 355
w tym : kobiety 25 25
mezezyzni 462 329
nieletni 3 1
Liczba sprawcoéw przemocy domowej pod wplywem alkoholu 281 235
ogolem,
w tym : kobiety 10 11
mezezyzni 270 223
nieletni 1 1
Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych dotyczacych 125 94
przemocy domowej (art. 207 k.k.) ogélem,
w tym zakoniczonych aktem oskarzenia 47 3

Powyzsze dane z Komendy Miejskiej Policji w Grudziagdzu dotycza podjetych dziatan
na terenie podleglym KMP w Grudzigdzu 1acznie z miastem i powiatem.
Z uzyskanych informacji z Komendy Miejskiej Policji w Grudziagdzu wynika, ze na terenie
Gminy Grudziadz w 2015 roku prowadzono 35 procedur Niebieskiej Karty w 32 rodzinach.




0d 1 kwietnia 2012 roku funkcjonuje w strukturach Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
asystent rodzin (zadanie wlasne dofinansowywane przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej). Do zadan asystenta rodzin m.in. nalezy praca z rodzinami nieradzacymi sobie z
wykonywaniem wladzy rodzicielskiej i sprawowaniem opieki nad dzie¢mi. W ostatnich latach
coraz czesciej w postanowieniach sadow rodzinnych znajduja si¢ zapisy zwigzane Zz
koniecznoscig zastosowania opieki przez asystenta rodziny. Na terenie naszej gminy praca
asystenta rodzin w ostatnich trzech latach przedstawiata si¢ nastgpujgco :

Osoby w rodzinach | Pod opieka asystenta rodzin | Pod opieka  podmiotu
przezywajacych trudnosci w realizujgcego  pracg¢  Z
petnieniu funkcji opiekunczo — rodzing (OPS)
wychowawczych, o ktorych | Liczba Liczba osé6b w | Liczba | Liczba o0sdb w
mowa w ustawie z dnia 9 | rodzin tych rodzinach rodzin | tych rodzinach
czerwca o wspieraniu rodziny i K M K M

systemie pieczy zastepczej,
speiniajagcy ~ dodatkowa  co
najmniej jedna przestanke
wynikajacg z art. 7 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej

ROK 2013 13 31 34 3 7 5
ROK 2014 13 3 27 4 9 6
ROK 2015 14 31 30 8 18 13

Z przeprowadzonych w Polsce obszernych badan w 2005 i 2009 roku przez CBOS:
Przemoc i konflikty w domu. Komunikat z badan” a takze badan z 2012 roku dotyczacych
przemocy w rodzinie, zaniedban, wiktymizacji posredniej wynika, ze:

- 37% spoleczenstwa zna osobg, ktora doznaje przemocy domowej,

- 9% ludzi twierdzi, ze przynajmniej raz zostato uderzonych przez wspotmatzonka / partnera
podczas ktétni (okoto potowy tych os6b co najmniej kilkakrotnie padio ofiarg agresji),

- 10% Polakoéw, ktorzy sa badz byli w statym zwiazku przyznaje, ze uderzylo mgza / zong,
partnera / partnerke.

Ponadto badania te ukazujg, ze:

- 10% badanych pozostajacych w statym zwiazku do$wiadcza agresji werbalnej, wyzwisk,
krzykow,

- 6% 0s6b jest narazonych na kpiny, ponizanie,

- 7% osob zyjacych w statych zwigzkach ma ograniczony kontakt z innymi ludzmi przez
partnera,

- 4% 0s6b doswiadcza ze strony partnera grozb, szantazu,

- 4% badanych twierdzi, Ze czasem s3 popychane, szarpane.

Zatem dotychczasowe dziatania podejmowane wobec rodzin uwikltanych w problem
przemocy w rodzinie nie sg wystarczajace, ale jednoczesnie po kilku latach doswiadczen
wiemy juz, ze sa niezb¢dne. Konieczne jest zwiekszenie zakresu dziatan i pomocy, a takze
wsparcia dla 0sob pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej. Niezmiernie istotna jest
interdyscyplinarna wspélpraca i przeptyw informacji pomigdzy réznymi instytucjami 1
organizacjami zajmujgcymi sig pomaganiem ofiarom przemocy w rodzinie.
0d 2011 roku funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny powotany przez Radg Gminy (uchwata
Nr VII/20/2011 RADY GMINY GRUDZIADZ z dnia 10 marca 2011 r.




w sprawie warunkéw funkcjonowania oraz trybu i sposobu powotywania i odwolywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Grudzigdz). Do Zespotu
Interdyscyplinarnego zostali powotani przedstawiciele wymienieni w ustawie z dnia 29 lipca
2005t. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie tj. Policji, ochrony zdrowia, o$wiaty,
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Od 2014 roku w pracach zespotu uczestniczy rowniez przedstawiciel
Prokuratury Rejonowej w Grudzigdzu. Zgodnie z zapisem ustawowym art. 9 a pkt 9 na
Gminnym Osérodku Pomocy Spolecznej ciazy obowiazek zapewnienia obstugi organizacyjno
— technicznej zespotu.

III. GLOWNE CELE I ZALOZENIA

Celem programu jest przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Gminy

Grudziadz.
Cele szczegdtowe programu to:

rozwdj wspotpracy w zakresie budowy spdjnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,
koordynacja dziatan lokalnych podmiotéw wobec zjawiska przemocy,
podnoszenie $wiadomosci spoleczeiistwa oraz roznych grup zawodowych stykajacych sig
z problematyka przemocy w rodzinie w zakresie skali 1 mozliwosci przeciwdzialania temu
problemowi,
zwickszenie dostgpnosci pomocy rodzinom, w ktorych stosowana jest przemoc, a
w szezegolnosci zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele ogolne beda realizowane poprzez:
- systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
- podnoszenie wrazliwosci spolecznej wobec przemocy w rodzinie,
- podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,
- udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
- oddzialywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

Dzialania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) funkcjonowanie zespohu interdyscyplinarnego,

3) podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w dziedzinie zjawiska przemocy w rodzinie,

4) prowadzenie dziatalnoéci edukacyjnej i profilaktycznej skierowanej do dzieci
i mtodziezy promujacej rozwiazywanie konfliktow bez przemocy,

5) prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

6) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w §rodowisku lokalnym,

7) kontynuacja porozumienia  dotyczacego wspotfinansowania przedsigwzigcia
regionalnego o nazwie ,Kujawsko Pomorska Niebieska Linia”. Ludzie majacy
powazne problemy zyciowe, bedacy ofiarami przemocy domowej bedg mogli uzyskaé
bezptatne porady u wykwalifikowanych specj alistow (psychologow, prawnikow).

W celu realizacji zadan okreslonych w niniejszym programie oraz innych zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy



powolany zostal zespdt interdyscyplinarny skladajacy si¢ z przedstawicieli instytucji
wymienionych wyzej i organizacji funkcjonujacych na terenie gminy Grudzigdz, ktore w
swoich zadaniach zawarte maja przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Do zadan zespohi naleze¢ nadal bedzie przede wszystkim integrowanie 1
koordynowanie dzialan podmiotéw oraz specjalistow zaangazowanych w przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci poprzez:

- diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Grudziadz,

- podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach uzyskania pomocy

na terenie Gminy Grudziadz

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

W celu rozwigzywania indywidualnego problemu zwigzanego ze zjawiskiem
przemocy wystepujacego na terenie Gminy Grudzigdz zesp6t interdyscyplinarny powotuje
grupy robocze. Do zadan grup roboczych nalezy :

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy zamieszkujgcych na terenie Gminy Grudzigdz,

- dokumentowanie dzialah podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
w rodzinie oraz efektow tych dzialan.

IV. ZRODEA FINANSOWANIA ORAZ KOORDYNACJA PROGRAMU

7rodtami finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie s3 $rodki wlasne gminy oraz
érodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych Zrodet.

Realizacja zadan zawartych w programie jest przewidziana na lata 2016 — 2020
i bedzie miala charakter ciagly, poddawany ewaluacji, ktora pozwoli na udoskonalenie
kierunkow zamierzonych dziatan.

Koordynacje programu powierza sig kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Grudziagdzu przy $cistej wspélpracy z zespolem interdyscyplinarnym do spraw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. d



