UCHWALA NR XXI1V/226/2016
RADY GMINY GRUDZIADZ

z dmia 30 czerwca 2016 1.

w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Grudziadz

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 5 z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzic gminnym
(Dz. U. 2016 r., poz. 446) oraz art. 12 ust.] ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz.U. z 2016 r., poz. 778) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale
Nr XXXII/211/2013 Rady Gminy Grudziagdz z dnia 18 lipca 2013 r. w przedmiocie studium
uwarunkowan i kicrunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Grudzigdz w  zakresie
przeznaczenia dzialek o nr 291/1, 292, 293, 295, 296, 299/1, 299/2, 300, 301/5 i 301/10, obr¢b
geodezyjny Swierkocin gmina Grudziadz z przyczyn podanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Grudziadz.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

AN OOM

Hanna Kolodziej




Uzasadnienie

W dniu 18 lipca 2013 r. Rada Gminy Grudziadz podjgla Uchwale Nr XXXII/211/2013
w sprawic uchwalenia studium uwarunkowan i kicrunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Grudzigdz. W dniu 13 czerwca 2016 r. do Rady Gminy Grudziadz wplynelo wezwanie
z dnia 9 maja 2016r. do usuni¢cia naruszenia prawa w wyzej wskazanej uchwale zlozone przez
pelnomocnika Pana Stanislawa Kortasa, w przedmiocic Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Grudziadz w zakresie przeznaczenia dzialek o nr 291/1,
292, 293, 295, 296, 299/1, 299/2, 300, 301/5, 301/10. Nalezy domniemywa¢, ze przedmiotowe
wezwanie dotyczy dzialek w obrebie Swierkocin gmina Grudziadz, czego pelnomocnik P. Kortasa
w wezwaniu nic ujal.

Nalezy wyjasnié, ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenncgo
gminy Grudzigdz zostalo sporzadzone zgodnic z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z pézn. zm.). Studium zawierajace
cz¢s¢ tekstows i graficzna sporzadza wojt gminy, a uchwala rada gminy.

Przedmiotowej uchwale zarzuca sig sprzecznos¢ z prawem polegajaca na:

I. naruszeniu art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez pominigcie przy opracowywaniu projektu studium
dotychczasowego przeznaczenia i zagospodarowania terenu:

2. naruszeniu art. 10 ust. 1 pkt 11 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez blgdne ustalenic w trakcic sporzadzania
projektu studium, z¢ na dzialkach wskazanych na wstgpie, bgdacych wlasnoscig p. Stanistawa
Kortasa- wlascicicla w/w dzialek, udokumentowane zloze kopaliny;

3. sporzadzeniu projektu studium w oparciu o blgdnic ustalenia, iz na w/w dziatkach znajduje
si¢ zabudowa mieszkaniowa, co z kolei skutkowalo zmiang ich przeznaczenia na istniejgcg
1 projektowana zabudowg mieszkalno-ustlugows;

4. sporzadzeniu projektu studium z pominigciem uzasadnionego interesu prawnego strony
prowadzacego na narazenia jej na daleko idace straty finansowe w zwiazku z niemozliwoscia
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w dotychczasowym ksztalcie przy wykorzystaniu dzialek
wylacznie w celach sktadowo-uslugowo-produkeyjnych.

7 przedstawionymi zarzutami oraz uzasadnieniem prawnym nie mozna si¢ zgodzic.

Procedura planistyczna obejmowala kilka etapow: etap zawiadomienia w prasie, na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy, w internecie oraz wlasciwych instytucji o przystapieniu do sporzadzenia
studium, ctap uzgadniania i opiniowania projektu studium oraz ctap wylozenia projektu Studium
do publicznego wegladu. Ostatnim etapem bylo uchwalenic Studium przez Rade Gminy Grudziadz
Uchwala Nr XXXII/211/2013 dnia 18 lipca 2013 r. Nalezy doda¢, ze do wylozonego do
publicznego wgladu projektu studium mozna bylo sklada¢ uwagi. Do tresci projektu studium
odnoszacego si¢ do przedmiotowych dzialek zadne uwagi nie wplyngly.

W trakcic opracowywania projektu studium nalezalo ustalic stan prawny i faktyczny
powyzszych dzialek. Zgodnie z ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
w studium uwarunkowan i kicrunkow zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy uwzglgdni¢
uwarunkowania wynikajace z wystepowania udokumentowanych zloz kopalin. Zgodnie
z materialami Panstwowego Instytutu Geologicznego dostgpnymi na stronic internetowej w trakcic
sporzadzania projektu studium na terenic przedmiotowych dzialek znajdowalo sig
udokumentowane zloze kopaliny. Zloze to zostalo wige naniesione na mapg studium, zgodnie
z prawem. Zgodnie z procedurg planistyczng wlasciwy organ zaopiniowal pozytywnie projekt
Studium w zakresie udokumentowanych zl6z.

Przeprowadzona zostala, rownicz inwentaryzacja terenu, ktora wykazala, ze na terenie
zlokalizowane sa budynki mieszkalne. W zwigzku z tym, przy opracowywaniu nini¢jszego




Studium naniesiono kontur zabudowy mieszkaniowo-ustugowej. W uzupelnieniu mozna dodac, ze
Skarzacy otrzymal dwie decyzje o warunkach zabudowy w zabudowie mieszkaniowej:

a) decyzje nr 129/2008 o warunkach zabudowy z dnia 22.07.2008r. (GBK 7331/135/2008) dla
inwestycji polegajacej na budowie budynku garazowego do obsligi realizowanego budynku
mieszkalnego w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej, na dzialce 301/5,

b) decyzje nr 290.2014 o warunkach zabudowy z dnia 24.10.2014r. (GBK.6730.249.2014) dla
inwestycji  polegajacej na budowie komina przy budynku mieszkalnym wiclorodzinnym
w zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej, na dzialce nr 301/3.

W zwiazku z powyzszym na terenie dzialek objetych niniejsza skarga nalezalo wprowadzi¢
zamiast zabudowy produkcyjno-skladowo-ushugowej (zgodnie ze studium z 2000r.) zabudowe
produkcyjna, micszkaniowo-uslugowa oraz oznaczy¢ teren udokumentowanego zloza kopaliny.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze czesé graficzna Studium zostala wykonana na mapie
topograficznej w skali 1:10000. Poniewaz mapa topograficzna nie zawiera granic dzialek, trudno
bvloby wprowadzi¢ kontur zabudowy zgodnie z granicami ewidencyjnymi. Rowniez skala
opracowania uniemozliwia precyzyjne wprowadzenie granic terendw zabudowy o okreslongj
funkcji. Dopiero miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego opracowywany w skali 1:1000
umozliwi ustalenic przeznaczenia terenu i dokladne uwzglednienie stanu prawnego gruntow.

Uwaza si¢, zc nic nastgpilo naruszenia interesu prawnego Skarzacego zc wzgledu na istnicjgce
uwarunkowania, co nic spowodowalo zakazu wykorzystywania dzialek zgodnie z zamiarami
wlasciciela, co wynika ze Studium.

Zgodnie z uchwalonym studium gmina Grudziadz zostala podzieclona na strefy funkcjonalno-
przestrzenne. Swierkocin zakwalifikowany zostal do strefy A. Urbanizacji Al Zespolu
Centrotworczego Polnoc.

Podzial obszaru gminy na ww. strefy stanowi ramy dla okreslania zasad zagospodarowania oraz
sposobow realizacji polityki przestrzennej, a takze rozwoju przestrzennego gminy Grudziadz.

Uzupelnieniem i doprecyzowaniem w/w struktury przestrzennej jest wskazanic docclowe;
przewazajacej funkcji - przeznaczenie terendéw w poszczegolnych strefach funkcjonalno-
przestrzennych, w tym standardow i wskaznikow zagospodarowania terenéw. Wskazane na
rysunku granice poszczegolnych stref nalezy traktowa¢ jako gencralng zasade wskazujaca na
priorytetowy zasigg dancj funkcji, szczegoélowe granice funkcji beda korygowane w trybic
opracowywania planéw miejscowych. (2. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terendw. 2.1, Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy, str. 231 tekstu
studium).

Studium przewiduje rownicz, ze lokalizacja inwestycji mogacych potencjalnic lub zawsze
znaczaco oddzialywaé na srodowisko powinna by¢ uzasadniona ckonomicznie, spolecznie.
przyrodniczo, zwlaszcza w sasiedztwie zwartej zabudowy micszkaniowej oraz na terenach cennych
przyrodniczo. (2. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow.
2.1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy, str. 231 tekstu studium).

Wskazane na Rysunku Studium podzialy na jednostki funkcjonalno-przestrzenne (i granice)
maja charakter generalnej zasady i na etapic miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (w tym decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego) bgda uszczegdlowione.

W planowaniu przestrzennym nalezy bra¢ pod uwagg istniejace uwarunkowania i kierunki
rozwoju poszczegolnych dziedzin: ochrony srodowiska, dobr kultury, infrastruktury technicznej.

W poszczegdlnych strefach wskazuje si¢ kierunki rozwoju zagospodarowania przestrzennego,
tj. zasadniczy podzial na tereny o roznej funkcji (istniejacej 1 projcktowancj), w tym m. in.:

- tereny zabudowy produkcyjnej, tzn. produkcyjnej, magazynow, skladow, ushig, wraz
z terenami gorniczymi, wraz z komunikacja (2.3.Wytyczne do miejscowych plandéw




zagospodarowania przestrzennego (innych dokumentow z zakresu planowania przestrzennego
czy strategicznych), str. 234 tekstu studium).

Studium okresla kicrunck rekultvwacji terendw gomiczych (terenow zakladow wydobywajacych
kopaliny ze zloza) jako rolny lub lesny, dopuszcza sig kierunek rckultywacji pod zabudowg
(np.: produkcyjna, uslugowa): wyjatkowo dopuszcza si¢ wykorzystanic na skladowanic odpadow,
co powinno by¢ w zgodnie z przepisami odrgbnymi (m.in. Ustawa o ochroni¢ gruntow rolnych
i lesnych, Ustawa o odpadach, Prawo Ochrony Srodowiska). (13. Obiekty lub obszary, dla ktorych
wyznacza si¢ w zlozu kopaliny filar ochronny, str. 270 tekstu studium).

Jak zostalo powyzcj wykazane, nic zostal naruszony interes prawny Skarzacego, gdvz tekst
Studium jednoznacznie stwierdza, ze zasi¢g danej funkcji, szczegOlowe granice funkcji beda
korygowane w trybie opracowywania planéw miejscowych. Przy ustalaniu czy plan migjScowy nie
narusza ustalen Studium bierze sic pod uwage tylko zalacznik graficzny (rysunek studium),
natomiast studium sklada si¢ z rownorzednie waznego tekstu 1 rysunku.

W uzasadnieniu Skarzacy podaje, ze prowadzi na opisanych dzialkach dzialalnos¢ gospodarcza
w przedmiocic produkeji, uslug i skladowania, a wprowadzona zmiana Studium gminy
uniemozliwi wykorzystanie dzialek dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci. Ten argument nic ma
pokrycia w faktach. W ostatnich latach Skarzacy otrzymal kilka decyzji o warunkach zabudowy dla
dzialki nr 301/10 obreb Swierkocin gm. Grudzigdz:

1) przed uchwaleniem studium:

a) decyzje nr 202/2009 o warunkach zabudowy z dnia 15.10.2009r. (GBK 7331/269/2009) dla
inwestycji polegajacej na budowie silosow (dokow) na materialy sypkie i wagi samochodowej
w zabudowic skladowej, zmieniona decyzja nr 202A/2009 o warunkach zabudowy z dnia
21.12.2009r. (GBK 7331/340/2009).

b) decyzje nr 75/2010 o warunkach zabudowy z dnia 28.04.2010r. (GBK 7331/52/2010) dla
inwestycji polegajacej na budowie silosow (dokéw) na materialy sypkic (wegiel) przeznaczonych
do obstugi skladu opalu przy zakladzie produkcyjno-handlowo-ushugowym ,MASTA jako
uzupelnienie istnicjace) zabudowy skladowej,

¢) decyzje nr 167/2010 o warunkach zabudowy z dnia 07.09.2010r. (GBK 733 1/215/2010) dla
inwestycji polegajacej na budowie plyty kompostowej na materialy pochodzenia roslinnego przy
zakladzie produkcyjno-handlowym , MASTA” jako uzupelnienie istnicjgcej zabudowy skladowe).

2) po uchwaleniu studium:

a) decyzjg nr 64.2014 o warunkach zabudowy z dnia 03.04.2014r. (GBK.6730.116.2013) dla
inwestycji polegajacej na budowic dokow do skladowania materialow inertnych (odpadow
przeznaczonych do przetworzenia na paliwo alternatywne) w zabudowie produkeyjne) (skladowej),

b) decyzje nr 72.2014 o warunkach zabudowy z dnia 11.04.2014r. (GBK.6730.37.2014) dla
inwestycji polegajacej na budowic hali magazynowej w zabudowie produkeyjne; (skladowej),

¢) decyzje nr 2642014 o warunkach zabudowy z dnia 24.09.2014r. (GBK.6730.37.2014) dla
inwestycji polegajacej na rozbudowic hali magazynowej w zabudowic skladowej, dla potrzeb
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w istniejacym zakladzie produkcyjno-handlowym.

Rada Gminy Grudziadz odmoéwila uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
w w/w uchwale Rady Gminy Grudzigdz. Ustalenia studium umozliwiajg zagospodarowanie
przedmiotowych dzialek zgodnie z zamierzeniami wlasciciela i nie zostal naruszony interes prawny
Skarzacego, wigc tym samym odmawia si¢ uwzglednicnia wezwania Wnioskodawcey.
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