Projekt

z dnia 7 grudnia 2021 r.
Zatwierdzony Przez .......ccovvverrvnnan,

UCHWALA NR ...coovecevvirerne
RADY GMINY GRUDZIADZ
ZAME s 2021 1

w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw
miejscowych gminy Grudzigdz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (Dz, U. z 2021 r.,
poz. 1372 ipoz. 1834), art. 32 ust, 2ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021, poz. 741, poz. 784, poz. 922 i poz. 1873) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wyniki opracowania "Analizy zmian w zagospodarowanin przestrzennym Gminy
Grudzigdz", stanowigcej wraz z zalgcznikami graficznymi zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Stwierdza si¢ co nastegpuje:

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Grudzigdz przyj¢te uchwatg nr
XXXI11/211/2013 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 18 lipca 2013 r. oraz zmieniane uchwalami nr X1/69/2015 Rady
Gminy Grudzigdz z dnia 24 czerwea 2015 r., nr XV/107/2015 Rady Gminy Grudziadz z dnia 30 wrzeénia 2015 r.
i nr X/110/2019 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 29 maja 2019 r. jest nieaktualne.

2. Obowigzujgce na terenie gminy plany miejscowe uznaje sig za czedciowo nieaktualne, ale w zwigzku
z mozliwoscig realizacji przewidzianych na ich terenie funkcji nie przewiduje sig ich priorytetowej zmiany.
Zgodnie z programem dzialan przewiduje si¢ opracowanie planéw miejscowych o szerokim zasiggu, kiore
obejmowaé bgdg rowniez tereny dotychezasowych planéw miejscowych.

§ 3. W wyniku opracowania, o ktérym mowa w § 1, ustalono program dzialan, zgodnie z ktérym winno sig
realizowad politykg przestrzenng gminy Grudzigdz.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Grudziadz.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

Hanna Kolodziej
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[W celu oceny aktualnosci studium
i planéw miejscowych wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian
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1. Wprowadzenie

Planowanie przestrzenne jest procesem cigglym, wymagajacym okresowej
oceny przyjetych kierunkow polityki  przestrzennej, okreslonej w studium
uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore stanowig
zbior wytycznych dla opracowywanych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego,  wieloletnich planéw inwestycyjnych i innych  opracowar
specjalistycznych realizowanych dla potrzeb gminy.

Dla osiggniecia przyjetych w studium celéw i kierunkéw rozwoju
przestrzennego istotne jest monitorowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych
przy realizacji przyjetych ustalert. Do realizacji tego celu stuzy okresowa ocena
przyjetych przez Rade Gminy i obowigzujacych na terenie gminy dokumentow
ksztaftujgcych fad przestrzenny, czyli studium i planéw miejscowych. Ocena ta jest
sporzadzana pod katem zmieniajacych sie w czasie uwarunkowan i potrzeb,
jak rowniez dotyczy analizy zmian w strukturze przestrzennej gminy. Obowigzek
oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wynika z art. 32 ustawy z dnia
- 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z p6zn. zm.), ktory brzmi: ,W celu oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych Wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu  przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje wieloletnie programy
ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustaleri studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67,

oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego”.

2. Cel i metoda opracowania

Celem opracowania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
Grudzigdz jest wskazanie zmian, jakie zaszly w przestrzeni gminy, ocena aktualnosci
dokumentéw planistycznych oraz okreslenie przysziej polityki przestrzennej.

Jako metode wykonania niniejszej analizy przyjeto ocene zgodnosci ustalen
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

Grudzigdz oraz miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego
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z faktycznym stanem zagospodarowania gminy oraz z wymogami okreslonymi

w obowigzujgcych przepisach.

Ponadto  przeanalizowano  strukture wydawanych w gminie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a takze wydanych pozwolen
na budowe. Szczegdlng uwage poéwiecono obszarom o najwiekszym
zainteresowaniu inwestycyjnym, wymagajgcym statego monitorowania
oraz aktualizowania i tworzenia nowych planéw miejscowych.

Na podstawie dokonanych analiz okre$lono obszary wymagajgce dziatan
planistycznych oraz zaproponowano wieloletni harmonogram takich prac.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Grudzigdz
obejmuje okres od stycznia 2016 r. do korica pazdziernika 2021 r. Stanowi to
ciagtos¢ wzgledem poprzednio sporzgdzonej analizy, ktora objeta okres do korica
2015 r. Niniejsza analiza sktada sie z czesci tekstowej oraz zatgcznikéw graficznych,

stanowigcych integralng jej czese.

3. Analiza aktualnos$ci zapiséw studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Studium  uwarunkowann i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
stosownie do przepisu art. 9 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze nie nalezy
do zZrédet powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej. Studium
jest natomiast aktem wewnetrznie obowigzujacym w gminie, a jego ustalenia
sg wigzgce dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych oraz przy
wykonywaniu dziatan zwigzanych z realizacjg polityki przestrzennej. Ustalenia
studium nie stanowig jednak podstawy prawnej dla decyzji administracyjnych,
w szczegolnosci nie stanowig podstawy dla decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ani decyzji o pozwoleniu
na budowe.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Grudzigdz przyjeto uchwatg nr XXXII/211/2013 Rady Gminy Grudzigdz z dnia
18 lipca 2013 r. Dokument ten zostat kilkukrotnie zmieniony. Zmiana studium przyjeta
uchwatg nr XI/69/2015 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 24 czerwca 2015 r. dotyczyta
obszaru potozonego w obrgbach Turznice i Kobylanka, usytuowanego wzdtuz linii
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elektroenergetycznej wysokiego napigcia (WN). Zmiana przyjeta uchwatg
nr XV/107/2015 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 30 wrze$nia 2015 r. zwigzana byta
z ujawnieniem nowych zabytkéw archeologicznych, zmiang planowanego przebiegu
linii elektroenergetycznej przesytowej WN oraz zmiany przepisow dotyczgcych
obszardw szczegdlnego zagrozenia powodziowego. Zmiana przyjeta uchwatg
nr X/110/2019 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 29 maja 2019 r. dotyczyta zmiany
przeznaczenia terenu istniejacej i projektowanej zabudowy produkcyjnej na tereny
zieleni urzadzonej z zabudowg ustugowg w miejscowosci Biaty Bor.

Od czasu uchwalenia obowigzujgcego studium zaszly liczne zmiany
w przepisach prawa, w tym w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zmiany przepiséw wyzej wymienionej ustawy stanowig podstawe
do stwierdzenia potrzeby uaktualnienia zawartosci studium.

Waznym kryterium przy ocenie aktualnosci studium jest zgodno$¢ dokumentu
z wymogami okreslonymi w ustawie © planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w szczegblnosci w art. 10 ust. 11 2, gdzie wskazano elementy
uwzgledniane i okreslane w studium. Obowigzujgce studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Grudzigdz zostato
sporzadzone zgodnie z pizepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktore obowiazywaly przed zmianami, jakie wprowadzita ustawa
7z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777). Przepisy
wyzej wymienionej ustawy wplynely gtéwnie na zapisy art. 10 ust. 11 2 ustawy
o planowaniu, okreslajgce elementy obligatoryjnie ujmowane w studium. Jako jeden
z najwazniejszych uznac¢ nalezy, okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 7, wymog oparcia
procesow planistycznych o analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne,
prognozy demograficzne, wieloletnig prognoze finansowa oraz bilanse terenow
przeznaczonych pod zabudowe. Umozliwia to doktadniejsze okreslenie wizji i celow
rozwoju przestrzennego z uwzglednieniem realnych potrzeb i mozliwosci gminy. Brak
tego elementu prowadzi do niespetnienia wymogu, okreslonego w art. 10 ust. 5 pkt 1,
ktory stwierdza, iz kierunki ~zmian W strukturze  przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terenow, a takze kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terendw winny uwzgledniaé bilans terenow,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7. W swietle powyzszego stwierdza sie, iz przyjete

zgodnie z obowigzujgcymi w chwili uchwalenia przepisami studium nie zawiera
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niektorych obecnie obligatoryjnych elementéw, ktérych wprowadzenie mogtoby

znaczgco wptyng¢ na kierunki rozwoju gminy oraz przeznaczenie terenow.

Kolejnym elementem, ktory ulegt zmianie od czasu uchwalenia obecnie
obowigzujgcego studium gminy Grudzigdz jest kwestia elektrowni wiatrowych.
Regulacje w tym zakresie wprowadzita ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elekirowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 724), ktora okresla warunki
i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunki lokalizacji elektrowni
wiatrowych w sgsiedztwie istniejgcej albo planowanej zabudowy mieszkaniowe;j,
a takze ogranicza lokalizacje i budowe budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi  funkcja mieszkaniowa oraz budynkéw mieszkalnych od istniejacych
elektrowni wiatrowych.

W obrebie Wielkie Lniska, we wschodniej czeci gminy, zlokalizowane sg dwie
elektrownie wiatrowe o catkowitych wysokos$ciach ok. 86 mi 112 m. Ponadto wiatraki
zlokalizowane na terenie gmin Gruta oraz Stolno siegajg swoimi strefami
oddziatywari na teren gminy Grudzigdz. W zwigzku ze zmianami w przepisach
dotyczacych elektrowni wiatrowych, nalezy uwzglednié w studium ograniczenia
lokalizacyjne wynikajace z przepiséw wyzej wymienionej ustawy.

Dodatkowo w studium gminy Grudzigdz znalezé mozna odwotania do wielu
dokumentow, takich jak strategie, plany i prognozy, sporzadzanych przez gmine
oraz dokumentow sporzadzanych przez sasiadujgce miasto Grudzigdz, ktore
ze wzgledu na charakter obszaru znaczaco oddziatuje na teren gminy.
Dla wiekszosci sposréd nich dobiegta juz korica perspektywa czasowa, na ktérg
zostaty przewidziane, zatem wskazane bytoby uaktualnienie studium w tym zakresie.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
musi uwzglednia¢ réwniez zasady okre$lone w dokumentach strategicznych
wyzszego szczebla. W zwigzku z powyzszym konieczne jest przeprowadzenie
analizy zgodnosci oraz wprowadzenie ewentualnych zmian wynikajacych
z dokumentow uchwalonych pézniej niz obowigzujace studium, tj. np. Strategii
rozwoju  wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+, Zatozen Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2027, Programu Opieki
nad Zabytkami Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2024, Programu
ochrony srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2017-2020
z perspektywg na lata 2021-2024. Wskaza¢ nalezy tez, ze obecnie trwajg prace
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nad uchwaleniem nowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoédztwa
Kujawsko-Pomorskiego (zgodnie z uchwatg nr XXIX/418/21 Sejmiku Wojewodziwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 lutego 2021 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego).

Ponadto wart podkreslenia jest fakt, iz Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego nie uchwalit do tej pory audytu krajobrazowego, w zwigzku z czym
nie jest mozliwe uwzglednienie w SUIKZP gminy Grudzigdz rekomendacji i wnioskow
z niego wynikajgcych. Obowigzek ten wprowadzita ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 .
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmochnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, ktéra weszta w zycie 11 wrzeénia 2015 r. Instrument ten ma postuzy¢
zidentyfikowaniu krajobrazéw, w tym tych priorytetowych, oraz ich ochronie,
czyli tzw. audyt krajobrazowy. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4a ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w studium nalezy uwzglednic uwarunkowania
wynikajace z: ,rekomendacji | whioskéw zawartych w audycie krajobrazowym
lub okreélenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych”, a takze
zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. aw studium okresla sie: kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, w tym wynikajgce z audytu
krajobrazowego”.

Warto podkresli¢, iz wyznaczone W obecnie obowigzujgcym studium kierunki
rozwoju zagospodarowania przestrzennego, w tym przede wszystkim przeznaczenia
terenow zostaly wskazane z duzym zapasem, a okreslone wskazniki pozwalajg
na realizacje bardzo zr6znicowanej zabudowy 0 duzej dowolnoéci funkcji, gabarytow
i form. W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na duzg swobode mozliwosci
wprowadzania nowej zabudowy, w okresie od poczatku 2016 r. do czasu
przystapienia do sporzadzenia nowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy nie wplynely wnioski dotyczace zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Grudzigdz.

Za priorytet kontynuacji rozwoju zabudowy w obecnie obowigzujgcym studium
wskazano jej skupianie, nie natomiast rozpraszanie. Biorgc pod uwage obecng
strukture przestrzenng gminy, nie udaio sie tego priorytetu zrealizowa¢. Zabudowa
gminy Grudzigdz charakteryzuje sie znacznym rozproszeniem,

co poza uniemozliwieniem stworzenia tadu przestrzennego, wptywa negatywnie
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m.in. na obstuge w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji oraz zwigzane

z tym koszty, a takze na wydajno$¢ rolnictwa, w zwiazku z dzieleniem pofaci upraw
rolniczych. Biorgc pod uwage powyzsze, przy tworzeniu nowego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, szczegblng uwage
nalezy zwrdci¢ na problem rozproszenia zabudowy i sposoby jego zapobiegania.

Obecnie trwajg prace nad sporzgdzeniem i uchwaleniem nowego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Procedura ta zostata
zainicjowana uchwatg nr XI/120/2019 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 26 czerwca
2019 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Grudzigdz.

W zwiazku z powyzszym stwierdza sie, iz zapisy Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Grudzigdz przyjetego
uchwatg XXXI1/211/2013 Rady Gminy Grudziadz z dnia 18 lipca 2013 r., trzykrotnie
zmienianego w ograniczonych zakresach, nie sg w pemi aktualne wzgledem
obowigzujgcych przepisow, jak i potrzeb i mozliwosci gminy i jej mieszkancow
oraz inwestoréw. Dla umozliwienia prowadzenia dtugofalowej, spojnej polityki
przestrzennej w gminie, zbieznej z politykg przestrzenng kraju i wojewddztwa,
koniecznym wydaje sie uwzglednienie w nowo sporzgdzanym studium analiz
wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 7 Ustawy o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym oraz uwzglednienie najaktualniejszych dokumentow strategicznych
wyzszego stopnia. Biorgc pod uwage powyzsze przystapienie do sporzgdzenia
nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Grudzigdz wydaje sie przedsiewzieciem zewszad zasadnym, ktére umozliwi
uporzadkowanie coraz bardziej niekontrolowanego rozlewania si¢ zabudowy
W przestrzeni gminy.

4. Analiza aktualnosci zapiséw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zgodnie z Ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi akt prawa miejscowego,
okreslajgcy przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Plan miejscowy stanowi podstawe
planowania przestrzennego w gminie, ustanawia przepisy powszechnie obowigzujace
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na danym terenie, bedace podstawg wydawania decyzji administracyjnych
(w przeciwienstwie do studium, ktore wyraza jedynie polityke przestrzenng gminy).
W planie miejscowym dokonuje sig réwniez, w zaleznosci od potrzeb, zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych i leénych na cele nierolnicze i nielesne.

Na terenie gminy Grudzigdz uchwalono 127 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, W tym 21 sporzadzonych na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym oraz 106 na podstawie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ponizsza tabela przedstawia wykaz obowigzujgcych na terenie gminy Grudzigdz
planéw miejscowych z uwzglednieniem ich lokalizaci, powierzchni oraz funkgcji

terenow.

1d: 85666442-492D-4C5F-A01E-0D5AG0BA21AC. Projekt Strona 9
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Granice obowigzujgcych planow zostaly przedstawione na zatgczniku
graficznym do niniejszej analizy.

Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujg
obszar okolo 639 ha, co stanowi niecate 4% powierzchni gminy Grudzigdz.
Mimo duzej liczby obowigzujgcych plandw miejscowych, pokrycie nimi gminy
jest niewielkie, co wskazuje na duze rozdrobnienie obowigzujgcych opracowan.
Powierzchnie planéw miejscowych znacznie sig od siebie roznig. Najmniejsze z nich
posiadajg powierzchnie okoto 0,001 ha, przy czym poprzez powierzchnie objetg
planem, w przypadku planéw obowigzujgcych w czeéci rozumiec nalezy tylko
obowigzujgcg czesé. Najwigkszy plan zajmuje powierzchnig okoto 264,3 ha.
Wskaza¢ nalezy jednak, iz tylko 6 z obowigzujgcych 127 planéw posiada
powierzchnie przekraczajgcg 10 ha. Srednia powierzchnia obszaru objetego planem
miejscowym wynosi ok. 5,0 ha, jednak powierzchnie t¢ znaczaco zawyza najwiekszy
plan miejscowy o powierzchni 264,3 ha, ktory jest jednoczesnie jedynym planem
miejscowym, kiérego powierzchnia przekracza 20,0 ha. Wskazac¢ nalezy, iz plan ten
zostat uchwalony ze wzgledu na realizacje celu publicznego na poziomie
ponadlokalnym, t.). elektroenergetycznej linii przesytowej najwyzszych napiec.

Najwiecej sposrod obowigzujgcych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego uchwalono w roku 2017, natomiast w latach 2004 i 2005
nie uchwalono zadnych plandéw miejscowych. Wynikaé to moze z faktu, iz obecnie
obowigzujgca Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pochodzi
2 2003 r., w zwigzku z czym potrzebny byt czas na wprowadzenie zmian
oraz nowych procedur zwigzanych z planowaniem przestrzennym na obszarze
gminy.

Zdecydowanie  dominujgcym przeznaczeniem okreslonym W MPZP
jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. W obrebie planéw wystepuje
tez zabudowa ustugowa oraz produkcyjno-sktadowa, tereny infrastruktury
technicznej, zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zielen urzadzona, lasy, wody
powierzchniowe, tereny rekreacyjne, a takze funkcja rolnicza oraz zabudowy
zagrodowej. W ramach plandw miejscowych wyznaczono tez wiele terenow
komunikacji, ktére jednak ze wzglgdu na swoj uzupetniajgcy charakter nie zostaty
uwzglednione w powyzszej tabeli.

Najwiecej planow miejscowych uchwalono w miejscowosciach Wegrowo (27),
Mokre (16), Nowa Wie$ (15), Skarszewy (12), Ruda (10). W miejscowosciach
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Brankowka, Gogolin, Lesniewo, Parski, Rozgarty, Sosnowka, Turznice

nie obowigzujg zadne plany miejscowe.

Struktura wielko$ci planéw miejscowych, ich liczba i rozmieszczenie wskazujg,
iz nie sg one wyrazem diugofalowej polityki przestrzennej, lecz uchwalane sg
w miare indywidulnych potrzeb, dla realizacji konkretnych inwestycji. Dowodzi tego
rowniez fakt, iz na dzien sporzadzenia niniejszej analizy nie byto w urzedzie wniosku
0 sporzadzenie lub zmiang planu miejscowego, dla ktérego nie podjeto dziatan
w celu jego zrealizowania. Do urzedu regularnie trafiajg tego typu wnioski,
ktore sg na biezgco rozpatrywane.

Ustalenia cze$ci wyzej wymienionych planéw mozna uznaé za nieaktualne
pod wzgledem przepiséw planowania przestrzennego, gdyz niektére z nich zostaty
opracowane zgodnie z nieobowigzujgcg juz ustawg o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 roku, natomiast inne w oparciu o obecnie obowigzujgcg
ustawe z 2003 r., jednak przed jej zmianami. Plany te nie wyczerpujg aktualnie
obligatoryjnego zakresu planu miejscowego okre$lonego w art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Czes$é
sposrod obowigzujgcych planéw miejscowych nie okresla np. parametrow, form
i gabarytow nowej zabudowy, co z punktu widzenia obecnie obowigzujgcych
przepisow wydaje si¢ niedopuszczalne, zatem plany te bezsprzecznie wymagajg
aktualizacji. Rysunki planéw miejscowych zostaty sporzgdzone na mapach w réznych
skalach: 1:1000, 1:500, 1:2000, 1:2500, 1:5000, 1:10000 (zmiana planu ogdlnego),
zatem nie wszystkie odpowiadajg obecnym wymaganiom ustawy. Czes¢ sposrod
planéw miejscowych zostata wykonana na kopiach map sytuacyjno-wysokosciowych,
mimo iz zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami, winny by¢ one sporzgdzone
na kopiach mapy zasadniczej lub katastralnej. Cze$¢ miejscowych planéw zostata
uchwalona przed wejéciem w Zycie obecnie obowigzujacego studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jednak studium dopuszcza
stosunkowo duzg swobode zagospodarowania, zatem przewazajaca czes¢ planéw
Jest spdjna z jego zapisami.

Wskaza¢ nalezy ponadto, ze znaczna czes¢ terenéw objeta obowigzujgcymi
planami  miejscowymi nie zostata jeszcze zagospodarowana  zgodnie
z ich przeznaczeniem. Plany te nie sg wiec konsumowane, a w hiektorych
przypadkach sg tez wielokrotnie zmieniane — gtéwnie pod wzgledem ustalonych

parametrow, ale rowniez pod wzgledem samego przeznaczenia terenéw.
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Taka niestatos¢ obowigzujgcych przepiséw z pewnoscig nie sprzyja inwestowaniu
i ogolnemu rozwojowi gminy.

Reasumujac, cze$é plandw obowigzujgcych na terenie gminy wymaga
aktualizacji, gtéwnie ze wzgledu na zmiang przepisdéw, na podstawie ktérych zostaty
sporzadzone. Cze$¢ planow zachowuje aktualnos$é. Abstrahujgc od powyzszego
rozdrobnienie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie
gminy Grudziadz powoduje, iz nie pelnia one swojej zasadniczej funkcji,
jaka jest ochrona tadu przestrzennego i ochrona przed niekontrolowanym
rozpraszaniem sie zabudowy, a jedynie uwalniajg dodatkowe tereny przeznaczone
pod zabudowe mieszkaniowa. W przypadku gminy Grudzigdz nie sposéb jest mowic
o planowaniu przestrzennym, ktére uznaé nalezy za proces dtugotrwaty, spojny
i ciaglty. Dla zaspokojenia zyczen inwestorow i mieszkancéw, uchwala sie
coraz to nowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujgce
w wiekszosci przypadkéw jedng lub kilka dziatek budowlanych, czgsciowo
bez wiaczenia chocby przylegtej obstugi komunikacyjnej czy szerszego sgsiedztwa.
Takie dziatanie wyklucza mozliwo$¢ przewidzenia i przeciwdziatania niekorzystnym
oddziatywaniom planowanych inwestycji, a takze ograniczania konfliktow
przestrzennych i godzenia sprzecznych interesow. Ponadto wskaza¢ nalezy,
iz procedura planistyczna jest tak samo diuga zaréwno dla duzych opracowan,
jak i tych najmniejszych, a koszty jakie generuje sg dla tych niewielkich planow
zazwyczaj niewspotmiernie duze wzgledem osigganych korzysci. Dodatkowo
wyznaczanie nowych terenow przeznaczonych pod zabudowe z dala od terenow
zwartej zabudowy i wszelkiej dostepnej infrastruktury generuje koszty zwigzane
z ich realizacjg oraz obstugg komunikacyjng tych terendw. Znaczng cze$é sposrod
tych kosztéw ponosi i bedzie ponosic gmina, jako organ zobowigzany, m. in. zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pozn. zm.) do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy dazy¢ do sporzadzania nowych planow
miejscowych  obejmujgcych  znaczne powierzchnie, w obszarach gdzie
zainteresowanie inwestycyjne jest najwigksze, ale tez mozliwe jest zapewnienie
niezbednej obstugi technicznej i komunikacyjnej. Plany te powinny by¢ przemyslang
i dogtebnie przeanalizowang decyzjg rady gminy i wojta oraz urbanistow,

z uwzglednieniem potrzeb mieszkancow i inwestorow. Przyjete w planach
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miejscowych rozwigzania muszg by¢ zgodne z ustaleniami studium uwarunkowar
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, w tym przede wszystkim
dtugofalowymi  kierunkami rozwoju, musza dgzy¢ do przywrocenia tadu
przestrzennego na terenie gminy, a takze w sposéb kompromisowy uwzgledniaé
uwarunkowania gospodarcze, $rodowiskowe, przyrodnicze, spoteczne i kulturowe
przy jednoczesnym zaspokajaniu faktycznego zapotrzebowania na nowg zabudowe.
Ze wzgledu na podmiejski charakter gminy, powyzsze dziatania sg szczegolnie
istotne i nietatwe, poniewaz muszg przeciwdziataé coraz bardziej widocznym
procesom niekontrolowanej suburbanizacji.

5. Zainteresowanie inwestycyjne - analiza wydanych decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
wydanych pozwolen na budowe

Analize ruchu budowlanego na terenie gminy Grudzigdz sporzadzono
na podstawie rejestrow wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji lokalizaciji
celu publicznego oraz rejestru pozwolen na budowe. Zmiany i przeniesienia decyzji
zostaly wytgczone z analizy. Jako inwestycje inne zostaly zaliczone inwestycje,
ktorych nie sposob byto przypisa¢ do innych kategorii, t.j. m. in. zbiorniki i urzadzenia
wodne, rozbiorka istniejgcych budynkéw, parking, wieza widokowa, kojce dla psow,
hangar lotniczy, a takze garaze i budynki gospodarcze, ktére znajdowaly sie
poza terenami mieszkaniowymi i zabudowg zagrodowsg i nie stanowity wzgledem
niej zabudowy towarzyszgcej. Analiza wyzej wymienionych decyzji pozwala ocenié

zainteresowanie inwestycyjne na terenie gminy.

Decyzje o warunkach zabudowy

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe decyzji o warunkach zabudowy
wydanych od poczatku roku 2016 do korica pazdziernika 2021 roku z podziatem
na rodzaj inwestyciji.
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Tabela 2. Decyzje o warunkach zabudowy wydane od 2016 r.
do korica paZdziernika 2021 r.

Rodzaj inwestycji 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Razem %

fnﬁ‘gg‘zdf;?owa 223 | 297 | 328 | 323 | 260 | 293 | 1724 86,3
Zabudowa zagrodowa 29 24 23 17 11 8 112 56
Zabudowa ustugowa 12 11 6 15 10 6 60 3,0
Zabudowa

produkcyjna i 7 5 0 1 1 6 20 1,0
magazynowa

Zabudowa rekreacyjna 2 2 3 3 0 1 11 0,6
Razem 273 339 360 359 282 314 1927 96,5
Infrastruktura 1 0 0 3 0 0 4 0,2
OZE 0 0 1 1 6 6 14 0,7
Inne 9 8 3 14 7 1 52 26
Srclom cesjile g, w | 283 | %47 | 384 | 577 | 205 | 331 | 1997

Zrédio; Opracowanie wiasne na podstawie materialow nalezgcych do Gminy

W okresie od poczagtku 2016 r. do konca pazdziernika 2021 r. w gminie
Grudzigdz wydano tgcznie 1997 decyzji o warunkach zabudowy. W analizowanym
okresie najwiecej decyzji wydano w roku 2019 (377 decyzji), jednak wskaza¢ nalezy,
iz analizowany okres nie zawiera dwoch ostatnich miesigcy 2021 r., zatem bardzo
prawdopodobne jest, iz to w 2021 r. wydanych zostanie najwigcej decyzji WZ.
Najmniej decyzji wydano natomiast w 2016 r. (283 decyzje). Z powyzszego wynika
wzrostowa tendencja liczby wydawanych decyzji o warunkach zabudowy. Wyjatek
stanowi rok 2020, kiedy wydano 295 decyzji, czyli o ponad 80 decyzji mniej
niz w roku poprzednim. Moze byé to spowodowane epidemig koronawirusa

i wynikajgcym z niej kryzysem.
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Wykres 1. Decyzje o warunkach zabudowy
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Zabudowa rekreacyjna
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw nalezgcych do Gminy

Na przestrzeni analizowanych lat najwiecej, bo az 86,3% wszystkich decyzji
wydano dla zabudowy mieszkaniowej. Okoto 5,6% decyzji dotyczyto zabudowy
zagrodowej. W gminie Grudzigdz wydaje sie niewiele decyzji dla zabudowy
ustugowej (ok. 3%), produkcyjnej i magazynowej (ok. 1%.) oraz rekreacyjnej (11 szt.
— ponizej 1% wydanych decyzji). W analizowanym okresie wydano tez pojedyncze
decyzje o warunkach zabudowy dla inwestycii infrastrukturalnych (4 szt)
oraz zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami energii, ktorymi zainteresowanie pojawito
sig w 2018 r. i znaczaco wzrosto w 2020 i 2021 r. Cho¢ liczba wydawanych decyzji
poszczegolnych funkeji jest zréznicowana i nie da sie wyznaczyé ich tendenc;ji
jako wzrostowej lub spadkowej, struktura wydawanych decyzji jest stata. Corocznie
ogromna przewaga odznaczajg sie decyzje dotyczgce zabudowy mieszkaniowej.

Rozmieszczenie przestrzenne wydawanych decyzji jest zroznicowane. Zostato
ono przedstawione na zalgczniku do niniejszej analizy. Decyzje te
83 W przewazajgcej czesci wydawane w obrebach ewidencyjnych sgsiadujgcych
z miastem Grudzigdz oraz wzdituz gtéwnych ciggow komunikacyjnych. Najwiecej
decyzji o warunkach zabudowy w analizowanym okresie zostato wydanych
w obrgbach Nowa Wies, Biaty Bor i Mokre (powyzej 200 decyzji dla kazdego
z obrgb6w). Najmniej (ponizej 10 decyzji dla kazdego z obrebow) wydano
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w obrebach Stary Folwark, Rozgarty i Sosnowka, natomiast w obrebie Le$niewo
w ciagu ostatnich 6 lat nie wydano zadnej decyzji o warunkach zabudowy.

W gminie Grudzigdz stosunkowo czesto wydaje sie zmiany wczesniejszych
decyzji. Najwiecej takich zmian wydano w 2019 r. (57 decyzji), natomiast najmniej
w 2017 r. (20 decyzji). Srednia roczna liczba wydawanych zmian decyzji
o warunkach zabudowy wynosi 35.

Reasumujac, w gminie Grudziadz wydaje sig bardzo duzo decyzji ustalajacych
warunki zabudowy, co $wiadczy o duzym zainteresowaniu inwestycyjnym. Powodem
powyzszego jest na pewno bezposrednie sgsiedztwo duzego osrodka miejskiego,
jakim jest Grudzigdz. Wydawanie tak wielu decyzji o warunkach zabudowy jest
zjawiskiem niekorzystnym, gdyz podstawowym narzedziem do ksztattowania
przestrzeni na poziomie gminnym winny byé miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Decyzje o warunkach zabudowy stanowi¢ powinny jedynie
instrument pomocniczy wzgledem planéw miejscowych. Ze wzgledu na swoj
punktowy charakter decyzje o warunkach zabudowy prowadzi¢ mogg do chaosu

przestrzennego i nieuzasadnionego rozpraszania zabudowy w terenach rolniczych.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycii celu publicznego

Liczbe decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydanych
na terenie gminy Grudzigdz od poczatku 2016 roku do konca pazdziernika 2021 r.

przedstawia tabela ponizej.

Tabela 3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

wydane od 2016 roku do korica pazdziernika 2021 .

Rok Liczba wydanych decyzji
2016 38
2017 51
2018 38
2019 48
2020 53
2021 57
Suma 285

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie materiafow nalezgcych do Gminy
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Od 2016 roku do konca pazdziernika 2021 r. na terenie gminy Grudzigdz
wydano tgcznie 285 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
ktore dotyczyly przede wszystkim budowy i rozbudowy sieci elektroenergetyczne;j,
natomiast w mniejszym stopniu pozostatych sieci infrastruktury techniczne;j,
takich jak sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa, remontéw drég i infrastruktury
towarzyszacej, a takze modernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej. Najmniej
decyzji ustalajgcych lokalizacje inwestyciji celu publicznego wydano w latach 2016
i 2018 (po 38 decyzji). Od roku 2018 liczba wydawanych decyzji lokalizacji inwestycji
celu publicznego systematycznie rosnie. Najwiecej takich decyzji wydano w 2021 r.
(57 decyzji w okresie do konca pazdziernika).

W analizowanym okresie czasu, tj. od 2016 r. nie wydano zadnej decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewddzkim

i krajowym, jak i na terenach zamknietych.

Decyzie odmowne

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe inwestycji, dla ktérych odmoéwiono
wydania decyzji o warunkach zabudowy na terenie gminy Grudzigdz w okresie
od poczatku 2016 roku do konca pazdziernika 2021 r.

Tabela 4. Decyzje odmowne wydane od 2016 roku do korca paZdziernika 2021 r.

Rok Liczba wydanych decyzji
2016 16
2017 4
2018 8
2019 8
2020 6
2021 12
Suma 54

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie materialow nalezgcych do Gminy

W analizowanym okresie na terenie gminy Grudzigdz wydano tacznie 54
decyzje odmawiajgcych ustalenia warunkéw zabudowy. Najwiecej takich decyzji
wydano w 2016 r. — 16 decyzji, natomiast najmniej w 2017 r. — 4 decyzje. Najwiecej
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decyzji odmownych wydano w obrgbach Nowa Wie$, Wegrowo, Ruda, Wielkie
Lniska. Odmowy spowodowane byly giownie wystepowaniem chronionych gruntow
rolnych, analizg zabudowy sasiedniej, ktora nie umozliwiata realizacji wnioskowanych
inwestycji oraz sprzecznosécig z przepisami odrebnymi.

Pozwolenia na budowe

Ostatecznym etapem procesu uzyskania zgody na realizacje inwestycji
budowalnej jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Tabela ponizej przedstawia liczbg pozwolef na budowe wydanych na terenie
gminy Grudzigdz od poczatku 2019 r. do konca pazdziernika 2021 r., z podziatem
na rodzaj inwestycji. Inwestycje dotyczace funkcji mieszanych sklasyfikowano
zgodnie z funkcjg wiodgca, natomiast obiekty towarzyszace, takie jak np. budynki
gospodarcze i garazowe sklasyfikowano zgodnie z funkcjg budynkow o funkcji
podstawowej, ktorym towarzysza. W ponizszej analizie infrastrukture techniczng
podzielono na dwie grupy — realizowang punktowo, przez indywidualnych inwestorow
oraz obiekty liniowe, stanowigce realizacje inwestycji celu publicznego.
Zdecydowana wigkszo$¢ pozwolen dotyczacych indywidualnej infrastruktury dotyczy
wewnetrznych i zewnetrznych instalacji gazowych realizowanych na potrzeby
istniejacych budynkow mieszkalnych. Inwestycje liniowe, to znacznie wigksze
przedsiewziecia realizowane na wielu dziatkach ewidencyjnych i obejmujg sieci
infrastruktury technicznej oraz drogi. Ponizsza analiza uwzglednia tez roboty
budowlane przeprowadzana na istniejgcych juz budynkach. W analizie
nie uwzgledniono zmian wydanych wczeéniej decyzji. Analiza nie obejmuje lat
wczesniejszych, poniewaz, w przeciwienistwie do decyzji o warunkach zabudowy,
pozwolenia na budowe sg decyzjami terminowymi. Zgodnie z Art. 37 ust. 1 Ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1333 z p6Zn. zm.)
,decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostala rozpoczeta
przed uplywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stala sie ostateczna lub budowa
zostala przerwana na czas dluzszy niz 3 lata’. Biorgc pod uwage powyzsze,
inwestycje, ktorych dotyczyly wczesniejsze pozwolenia na budowe zostaty
juz zrealizowane, badz s w trakcie realizacji lub nie bedg mogly byc

na ich podstawie zrealizowane w ogole.
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Tabela 5. Pozwolenia na budowe wydane
od 2016 roku do konca pazdziernika 2021 r.

Rodzaj inwestycji 2019r. | 2020r. | 2021r. | Razem %
Zabudowa mieszkaniowa 155 196 170 521 66,5
Zabudowa zagrodowa 8 6 2 23 2,9
Zabudowa ustugowa 8 5 2 15 1,9
Zabudowa produkcyjna i magazynowa 3 2 3 8 1,0
Zabudowa rekreacyjna 0 1 0 1 0,1
Odnawialne Zrédta energii 0 3 0 3 0,4
Infrastruktura indywidualna 59 61 28 148 18,9
Obiekty liniowe infrastruktury technicznej 12
: (cele publiczne)y j - 17 >1 b
Inne 1 6 7 14 1,8
Ogdtem pozwolenia na budowe 256 297 231 784

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rejestru wnioskéw, decyzjii zgloszen
(www.wyszukiwarka.gunb.gov.pl)

W analizowanym okresie wydano tacznie 784 pozwolenia na budowe,
najwigcej w roku 2020 - 297 pozwolen. Wiekszosé sposréd wydanych pozwolen
(okoto 66,5%) dotyczyta zabudowy mieszkaniowej. Kolejng grupe (okoto 18,9%)
stanowig pozwolenia zwigzane z infrastrukturg indywidualng realizowang gidwnie
dla obstugi istniejacej zabudowy oraz obiekty liniowe infrastruktury technicznej
(6,5%). W analizowanym okresie najmniej pozwolen na budowe dotyczyto zabudowy
rekreacyjnej — jedna decyzja w 2020 r. oraz obiektéw odnawialnych zrodet energii — 3
pozwolenia. Biorgc pod uwage charakter gminy oraz uwarunkowania przyrodnicze,
stosunkowo niewiele pozwolen na budowe dotyczyto zabudowy zagrodowej (2,9%
wszystkich decyzji). Ponadto w ciggu ostatnich 3 lat wydano pie¢ decyzji
odmawiajgcych pozwolenia na budowe (3 w 2019 r. i 2 w 2020 r.). Ponizszy wykres
przedstawia strukture wydanych pozwolen na budowe w poszczegolnych latach.
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Wykres 2. Pozwolenia na budowe wydane w latach 2019 — 2021
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie rejestru wnioskow, decyzji i zgloszern
(www.wyszukiwarka.gunb.gov.pl)

Rozmieszczenie przestrzenne wydawanych pozwolen zostato przedstawione
za zatgczniku graficznym do niniejszej analizy. Zdecydowana wiekszos¢ inwestycji
realizowana jest w obrebie Nowa Wie$ (155 pozwolen na budowe). Powyzej stu
pozwolein wydano réwniez w obrebie Wegrowo (104 decyzje). Najmniej pozwolen
na budowe wydano w obrebie Stary Folwark (3 decyzje) oraz Sosnowka (2 decyzje).
W obrebie Lesniewo nie wydano zadnego pozwolenia na budowe. Pozwolenia
sg rozmieszczone nieréwnomiernie na terenie catej gminy, jednak zaobserwowac
mozna ich zageszczenie w sasiedztwie miasta Grudzigdza.

W tabeli ponizej zestawiono decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz pozwolenia na budowe wydane tgcznie w latach
2019 — 2021 (do konca pazdziernika).
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Tabela 6. Zestawienie decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz pozwolen na budowe wydanych w latach 2019 - 2021

Rok Decyzje WZ i LICP POZ;‘L’IZ'?R!; na
2019 o —
2020 e =
2021 =8 -
igolEi 1161 o

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie materialéw nalezgcych do Gminy oraz rejestru wnioskow, decyzji i
zgloszen (www.wyszukiwarka. gunb.gov. pl)

Analiza powyzszej tabeli wskazuje, iz na terenie gminy Grudzigdz wydaje sie
znacznie wigcej decyzji lokalizacyjnych niz pozwolen na budowe. Wynika to z faktu,
iz decyzje o warunkach zabudowy sg pierwszym etapem w czynnos$ciach
administracyjnych, zmierzajgcych do realizacji przysztej inwestycji i nie przesadzajg
0 jej powstaniu. Decyzje o warunkach zabudowy wydawane sg bez ograniczen
czasowych, zatem do realizacji inwestycji mozna przystgpi¢ nawet po wielu latach
od otrzymania decyzji o warunkach zabudowy, natomiast pozwolenie na budowe
wygasa po uptywie 3 lat, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta. Wskazaé nalezy
ponadto, iz realizacja niektorych przedsigwzie¢ (w szczegdlnosci obiektow
infrastruktury technicznej) nie wymaga pozwolenia na budowe, a jedynie zgtoszenia
budowy, ktérego nie uwzgledniono w niniejszej analizie.

Z drugiej strony, podkreslic nalezy, iz czgs¢ inwestycji realizowana jest
w terenach objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
gdzie nie jest wymagane wydanie decyzji o warunkach zabudowy, natomiast
konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe.

Analizujge strukture przestrzenng oraz przedmiot wydawanych decyzji WZ,
stwierdzi¢ nalezy, iz czes¢ z tych decyzji dotyczy w istocie podziatu gruntow rolnych.
Na podstawie decyzji WZ dotyczacej lokalizacji kilku budynkéw mieszkalnych,
doprowadza sie do podziatu stosunkowo duzych dziatek, wystepujgc nastepnie
0 kolejne decyzie o warunkach zabudowy dla nowo wydzielonych, mniejszych
dziatek — po jednej dla kazdej dziatki i kazdego budynku. Taka procedura prowadzi
do rozdrobnienia potaci gruntéw rolnych i zmiany sposobu ich zagospodarowania
na cele nierolnicze w wyniku umozliwienia realizacji zabudowy. Jedyng mozliwoécig

zapobiezenia takich dziatan jest uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego i ustalenie w nich odpowiednich przeznaczen terenow | warunkow

podziatu nieruchomosci.

6. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Grudziadz

Podstawowym narzedziem ksztattowania polityki przestrzennej w gminie s3
miejscowe plany zagospodarowania. W przypadku ich braku, realizacje inwestycji
umozliwiajg decyzje o warunkach zabudowy. Analizy przestrzenne okreslajgce
wskazniki i parametry nowej zabudowy, w oparciu o ktore wydaje sie decyzje, nie sg
tak ztozone i dokladne, jak te przeprowadzane podczas sporzadzania plandw
miejscowych i dotycza tylko wybranego terenu i konkretnej inwestycji, nie natomiast
szerszej perspektywy i diugofalowych planow. Decyzje umozliwiaja zabudowe wielu
terenow zgodnie z zyczeniem inwestora, nie natomiast w oparciu o szerszg wizje
rozwoju danej jednostki przestrzennej. Nie powinny by¢ one zatem podstawowym
narzedziem planowania przestrzennego, a jedynie instrumentem wspomagajacym.

W przypadku gminy Grudzigdz stopien pokrycia planami miejscowymi jest
niewielki i wynosi niecate 4% powierzchni gminy, co daje znacznie mniejszy udziat
niz na poziomie powiatu (ok. 12%)j, wojewodztwa (ok. 8%) czy kraju (ok. 31%).
Ponadto plany na terenie gminy Grudzigdz majg niewielkie powierzchnie,
a ich lokalizacja jest rozproszona. lch struktura wskazuje, ze sg uchwalane
dla realizacji konkretnych inwestycji, nie zaé jako wyraz diugofalowe] polityki
przestrzennej. Plany te uwalniajg nowe tereny pod zabudowe, co pozornie moze
powodowa¢ rozwoj, jednak w diuzszej perspektywie sprzyja rozpraszaniu zabudowy
oraz generuje koszty z tym zwigzane. Podkresli¢ nalezy rowniez, iz duza czgsc
terenéw objetych planami miejscowymi nie zostata jeszcze zagospodarowana
w sposdb w nich wskazany, a czeéé z nich jest nawet wielokrotnie zmieniana,
co $wiadczy o nieprzemyslanej polityce przestrzennej i dziataniu wylgcznie zgodnie
2 oczekiwaniami inwestoréw, nie natomiast w oparciu 0 przyjete kierunki rozwoju
gminy.

Kolejnym narzedziem ksztaltowania tadu przestrzennego w gminie Grudzigdz
sg decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Jak wynika z powyzszej analizy tych decyzji, w ostatnich latach rozwdj
gminy Grudzigdz wigzat sig gtéwnie z lokalizacjg nowej zabudowy i modernizacjg

istniejgcej zabudowy mieszkaniowej. Pozostata zabudowa stanowita bardzo niewielki
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odsetek wszystkich wydawanych decyzji, przy czym najwiecej z nich stanowita

zabudowa zagrodowa i ustugowa. Inwestycje celu publicznego dotyczyly gtownie
inwestycji liniowych zwigzanych z infrastrukturg techniczng.

Powstawanie nowych inwestycji wigze sie ze zmianami w strukturze
uzytkowania gruntéw. Zmiany te dla lat 2014 i 2021 obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Struktura uzytkowania gruntéw na terenie gminy

2014 2021
ha % ha %
Uzytki rolne 10 674 64,6% 10 645 63,8%
Grunty lesne oraz
zadrzewione 4171 252% 4 031 24,4%
i zakrzewione

Grunty zabudowane
i zurbanizowane 837 51% 1112 8.7%
Grunty pod wodami 440 2,7% 439 2,7%
Nieuzytki 197 1,2% 196 1.2%
Tereny rézne 146 0,9% 143 0,9%
Uzytki ekologiczne 68 0,4% 67 0,4%
RAZEM 16 533 100% 16 533 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materialéw nalezgcych do Gminy oraz danych BDL
(www.bdl.stat. gov.pl)

Na przestrzeni analizowanych lat zaszty stosunkowo duze zmiany w strukturze

uzytkowania gruntéw. Powierzchnie wszystkich gruntdbw poza gruntami
zabudowanymi i zurbanizowanymi zmniejszyty sie. Najwiekszy ubytek widoczny jest
w przypadku gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych (zmniejszenie
0 140 ha) oraz w przypadku uzytkéw rolnych (zmniejszenie o 129 ha). Powierzchnia
terendw réznych zmniejszyta sie o 3 ha. Pozostate rodzaje gruntéw zmniejszyly
powierzchnie o 1 ha. Kosztem wszystkich wyzej wymienionych gruntow zwiekszyta
si¢ powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, ktéra na przestrzeni
analizowanych lat wzrosta az o 275 ha. Swiadczy to o duzym zainteresowaniu
inwestycyjnym oraz podkresla dynamiczny rozwoj zabudowy. Najwiekszy wzrost
powierzchni nastgpit w przypadku terenow mieszkaniowych, ktore zwiekszyly swojg
powierzchnig z 96 ha w 2014 roku do 302 ha w 2021 r., czyli az 0 206 ha. Proces ten
wyraznie wida¢ w przestrzeni gminy, dlatego szczegdlnie istotne wydaje sie

uporzgdkowanie nowo powstajgcej zabudowy, by byla ona lokalizowana
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w obszarach do tego przeznaczonych, szczegotowo przemyslanych i wskazanych
w kierunkach rozwoju gminy, a takze by jej parametry sprzyjaty powstaniu

i zachowaniu tadu przestrzennego i harmonii zabudowy.

7. Whioski oraz przyszia polityka przestrzenna gminy Grudzigdz

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Grudzigdz wymaga aktualizacji w sakresie obecnie obowigzujgcych przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gtéwnie uzupetnienia
o elementy obligatoryjnie ujmowane W studium, tj. przede wszystkim analizy
ekonomiczne, $rodowiskowe i spofeczne, prognozy demograficzne, wieloletnia
prognoze finansowg oraz bilanse terenéw przeznaczonych pod zabudowe.
Uzupetnienie studium w tym sakresie moze spowodowaé znaczng zmiane
w kierunkach rozwoju gminy. Obecne studium wyznacza tereny projektowanej
zabudowy o bardzo duzych powierzchniach, co wydaje si¢ znaczaco przeszacowane
wzgledem faktycznych potrzeb gminy. Poréwnujac lokalizacje wyznaczonych
obszaréw rozwojowych oraz strukture przestrzenng wydawanych  decyzji
o warunkach zabudowy i pozwolen na budowe, stwierdzi¢ nalezy ich sp6jnosc,
tj. decyzje wydawane sg W wiekszosci w obszarach przeznaczonych w studium
pod zabudowe, jednak weryfikacji wymaga skala tych terenow. Przeanalizowac
nalezy przede wszystkim faktyczne zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wynikajgce
gtbwnie z prognozy demograficznej, uwzgledniajacej zarowno przyrost naturainy,
jak i migracje, ktdre ze wzgledu na podmiejski charakter gminy sg szczegolnie
istotne.  Zapotrzebowanie to nalezy zestawié z  mozliwosciami  gminy,
w tym przede wszystkim finansowymi, poniewaz wprowadzenie nowej zabudowy,
wigze sie z kosztami doprowadzenia niezbednej infrastruktury oraz komunikacii.
Po tak przeprowadzonych analizach konieczne jest przeprowadzenie bilansu
terendéw przeznaczonych pod zabudowe oraz wyznaczenie ewentualnych nowych
obszaréw, z uwzglednieniem istniejacego zagospodarowania, uzbrojenia terenow,
uwarunkowan przyrodniczych i ograniczen wynikajgcych z przepisow odrebnych.
Ponadto od czasu sporzadzenia obecnie obowigzujgcego studium zmianie ulegta
wiekszo$¢ dokumentow strategicznych wyzszych szczebli, wiec nalezy je uwzglednic
w nowym studium. W zwigzku z powyzszym sporzadzenie nowego studium wydaje

sie zadaniem priorytetowym, by na podstawie nowo przyjetych kierunkow rozwoju

37

Id: 85666442-492D-4C5F-A01E-0D5AG08A21AC. Projekt Strona 37




mozliwe byto kreowanie bardziej szczegoOtowych  wytycznych dla  rozwoju

przestrzennego, w tym przede wszystkim za pomoca nowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Obecnie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujg tylko
okofo 4% powierzchni gminy. Mimo, iz na terenie gminy Grudzigdz obowigzuje
aktualnie az 127 planéw miejscowych, struktura ich wielkosci oraz lokalizacja
nie pozwalajg na prowadzenie diugofalowej polityki przestrzennej. Plany
te uchwalane sg wedtug potrzeb konkretnych inwestoréw i na ich zyczenie wyrazane
gtownie w postaci wnioskéw o sporzadzenie MPZP | obejmujg najczesciej tylko
pojedyncze dziatki budowlane, czesto nawet bez przylegtych terenéw komunikaciji.
Obecnie gmina Grudzigdz nie posiada wnioskdw o sporzgdzenie lub zmiane MPZP,
poniewaz wszystkie wnioski sg realizowane na biezaco.

Na terenie gminy Grudzigdz wydawanych jest wiele decyzji o warunkach
zabudowy ($rednio okoto 330 decyzji rocznie). Mimo duzego potencjatu rozwojowego
gminy, jej lokalizacji oraz zainteresowania inwestycyjnego, liczba ta wydaje sie i tak
zaskakujgco duza. Jest to spowodowane m. in. niewielkim pokryciem miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy
dazy¢ do sporzadzania nowych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego o duzo wigkszych powierzchniach niz dotychczas. Plany te powinny
by¢ wyrazem wielowymiarowych analiz i powinny by¢ podstawowym narzedziem
do ksztattowania zabudowy na terenie gminy. Decyzje lokalizacyjne stanowié
powinny jedynie uzupelnienie sposobu prowadzenia polityki  przestrzenne;j,
nie natomiast jej gtéwny element. Do sporzadzenia nowych planéw miejscowych
winno sie przystapi¢ po uchwaleniu nowego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, w ktorym tereny rozwojowe zostang
wyznaczone w oparciu o odpowiednie, wyzej wymienione analizy.

Obranie takich dziatart pozwoli zapobiegaé dalszemu rozpraszaniu zabudowy
na terenie gminy oraz umozliwi koncentrowanie zabudowy na obszarach,
gdzie istniejgca infrastruktura techniczna i obstuga komunikacyjna sg wystarczajgce
dla tego typu inwestycji. Umozliwi to rowniez skoordynowany i bezkonfliktowy rozwéj

funkcji mieszkaniowej z funkcjg ustugowsa czy produkcyjng oraz terenami rolnymi.
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8. Program dziatan

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentow planistycznych, ruchu
budowlanego, zainteresowania inwestycyjnego, a takze zaistniatlych  zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, na terenie gminy Grudzigdz okresla si¢
wieloletni program dziatan.

W ciagu obecnej kadencji nalezy przede wszystkim dokonczy¢ prace
nad sporzadzanym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. W dalszej kolejnosci nalezy dazy¢ do uchwalenia nowych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego o duzych powierzchniach,
np. obejmujacych cate miejscowosci. Proponuje sie uchwalenie planéw miejscowych

dla obszaréw o najwigkszym zainteresowaniu inwestycyjnym, t.j. przede wszystkim:

o terenéw w potudniowej czeéci gminy, wW obrebach Maty Rudnik, Biaty Bor,

Sztynwag, Ruda i Watdowo Szlacheckie;

o obszaréw w bezposrednim sgsiedztwie miasta Grudzigdza, czyli obreby

Wegrowo, Nowa Wies;

o obszaréw wzdtuz gtéwnego ciggu komunikacyjnego — drogi krajowej nr 55 —

obreby Mokre, Swierkocin.

Plany te nalezy uchwalac w szerokich granicach, rowniez dla terenow objetych
dotychczas  obowigzujgcymi MPZP, w celu ujednolicenia ich ustalen
oraz przeanalizowania wplywu przysziych inwestycji na otoczenie i przeciwdziatania

wystgpieniu konfliktow przestrzennych.

Nastepnie nalezy dazy¢ do zmiany planow miejscowych znajdujgcych sie
poza obszarami o duzym zainteresowaniu inwestycyjnym, ktére zostaty sporzadzone
na podstawie nieobowigzujgcych juz przepisow, tak, by dostosowac je do obecnego
stanu prawnego oraz aktualnych potrzeb mieszkancow i inwestorow.

W dalszej perspektywie warto bytoby sporzadzi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla pozostatych miejscowosci na terenie gminy,

tak, by objaé planami miejscowymi jak najwiekszy obszar gminy.
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Prowadzenie polityki przestrzennej zgodnie z wieloletnim programem dziatan

oraz w oparciu o kierunki rozwoju wyznaczone w nowym studium, umozliwi
kreowanie spéjnego, kompleksowego oraz skoordynowanego rozwoju gminy.

Powyzszy program dziatan w zakresie opracowania planéw miejscowych jest
wynikiem ninigjszej analizy. Zmiany w zagospodarowaniu  przestrzennym
W przysztosci mogg determinowaé koniecznogé odstepstwa od przyjetego programu
dziafan, co jest mozliwe bez koniecznosci jego zmian.

Zalgczniki graficzne:

- Nr 1 — Wydane decyzje o warunkach zabudowy (lata 2016-2021)
oraz Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego na tle
obowigzujgcego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego,

— Nr2 - Wydane pozwolenia na budowe (lata 2019 - 2021 ).
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Zalacznik graficzny nr 1 - Wydane decyzje o warunkach zabudowy (lata 2016-2021)
oraz chowigzujgce Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego
na tle cbowigzuigcego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
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Zalgcznik graficzny nr 2 - Wydane pozwolenia na budowe (lata 2019 - 2021)
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UZASADNIENIE

Stosownie do wymagan przepisu art, 32 ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 t. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z 2021 1. poz. 741 7z pdzn. zm.) W celu oceny
aktualnosci studium i planow miejscowych wojt dokonuje analizy zmian W zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy W opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzadzania W nawiazaniu do ustalen studium, 7z uwzglgdnieniem
decyzji zamieszczonych w rejestrach oraz whnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.

Wojt przekazuje radzie gminy wyniki analiz, 0 ktérych mowa wyzej, po uzyskaniu opinii
gminnej komisji urbanistyczno—architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada
gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planow micj scowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catosei lub w czesci, podejmuje dzialania do ich zmian.

Majac na uwadze powyZsze, przystgpiono do analizy zmian W zagospodarowaniu
przestrzennym, a nastepnie wykonano stoSOWNE opracowanie, ktore uzyskalo wymagang opinig
Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej.

7 przeprowadzone] analizy wynika, Z¢€ Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Grudzigdz uchwalone w 2013 r. wraz z jego zmianami z
lat 2015 i 2019 jest nieaktualne pod wzgledem obecnie obowigzujgcych pizepisow prawa. Od czasu
uchwalenia Studium przepisy ustawy O planowaniu 1 zagospodarowaniu  przestrzennym
smowelizowano, dodajgc nowe, obligatoryjne elementy, konieczne do zawarcia W studium, ktore
moga spowodowaé znaczace zmiany w ustalonych kierunkach rozwoju gminy. Ponadto dla czgsci
sposrod dokumentow strategicznych wyzszego szczebla, ktérych ustalenia zostaty uwzglednione w
studium, uplyneta perspektywa czasowa, wigc studium powinno sawieraé ustalenia nowych
dokumentow. Uchwala nr XI/ 120/2019 Rady Gminy Grudziadz z dnia 26 czerwca 2019 roku w
sprawie przystapienia do sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Grudziadz zainicjowano procedurg sporzadzenia nOWeLo studium, co biorac
pod uwage powyzsze ustalenia jest przedsigwzigciem zewszad zasadnym.

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ze wzgledu na
uchwalenie w drodze przepisow ustawy O planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennyim, ktore
uleglty od dnia ich uchwalenia wielokrotnie zmianie, s3 W czedci nieaktualne. Ze wzgledu na
mozliwos¢ realizacji na ich podstawie okreglonych inwestycji, ich zmiany nie sa obecnie zadaniem
priorytetowym. W pierwszej kolejnoscei po uchwaleniu nowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przesttzennego winno sie przystapi¢ do uchwalenia nowych planéw
miejscowych obejmujgcych swym zasiegiem obszary W szerokich granicach, gdzie ruch
inwestycyjny jest najwickszy. Obszary te niejednokrotnie zawiera¢ beda w swych granicach
obowiazujace plany miejscowe, €O spowoduje utratg ich mocy prawnej, zatem nie zaistnieje
koniecznoéé ich jednostkowych zmian,

Biorac pod uwagg powyzsze zaklada sie W pierwszej kolejnosci zakonczenie prac nad nowo
sporzadzanym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, a nastgpnie
w oparciu o przyjete kierunki rozwoju uchwalenie nowych planow miejscowych, zgodnie z
przyjetym programent dzialafi. Zaznacza si¢ tez mozliwosé modyfikacji przyjgtego programu
dziatan w przypadku zidentyfikowania nowych potrzeb i uwarunkowan.

Przewodniczgca Rady

Hanna Kolodziej
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