UCHWALA NR XXXI1/266/2016
RADY GMINY GRUDZIADZ
z dnia 21 grudnia 2016 1.

W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Grudzigdz

Na podstawie art. 101 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
2016 r., poz. 446 1 poz.1579) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Odmawia sie uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
Nr XXIX/246/2016 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania dla obszaru obejmujgcego czesci wsi Turznice,
Kobylanka w Gminie Grudziadz w zakresie wyznaczenia przebiegu linii elektroenergetyczne;
400 kV na dziatkach nr 180 i 126 obrgb Turznice gmina Grudzigdz z przyczyn podanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Grudziadz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Pr zewodmczqca Rady

\moo

Hanna Kolodzigj




UZASADNIENIE

W dniu 27 paZdziernika 2016r. Rada Gminy Grudzigdz podjeta uchwate
o XXIX/246/2016 w  sprawie uchwalenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestizennego dla obszaru obejmujgcego czesci wsi Turznice, Kobylanka w Gminie
Grudzigdz. W dniu 21 listopada 2016r. do Rady Gminy Grudziagdz wptynglo wezwanie z dnia
21 listopada 2016r. do usunigcia naruszen prawa w wyzej wskazanej uchwale, zlozone przez Paistwo
Kamilg Cyzman-Boczek i Tadeusza Boczek. Przedmiotowe wezwanie dotyczy dziatek nr 180
i 126 w obrgbie Turznice, gmina Grudzigdz.

Nalezy wyjasni¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
obejmujgcego czedei wsi Turznice, Kobylanka w Gminie Grudzigdz zostal sporzadzony
zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2016r. poz. 778 z pézn. zm.). Plan miejscowy zawierajgcy czes¢ tekstows
i graficzng sporzadza wojt gminy, a uchwala rada gminy.

Przedmiotowej uchwale zarzuca sie sprzecznosé z prawem polegajaca na:

— naruszeniu art. 6 ust, 2 w zw. z art. 1 ust, 2 pkt 7 ustawy z dnia 27.03.2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art. 64 ust. 1, art. 21 ust. | oraz
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP a takze art. 140 kodeksu cywilnego poprzez naruszenie
konstytucyjnej zasady ochrony prawa wlasnosci oraz prawa do zycia i zachowania
zdrowia,

— naruszeniu art. 28 ust. 1, art. 27 w zwiazku z art. 20 i art. 23 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez naruszenie zasad i trybu sporzgdzania planu
oraz nierozstrzygnigcie uwag do projektu planu zgloszonych przez skarzgcych,

— naruszeniu art. 288 w zw. z art. 305(4) kodeksu cywilnego poprzez nieuwzglednienie
uwag skarzacych do projektu planu tak, aby stuzebnogé przesylu w zwigzku z takimi
mozliwosciami technicznymi jak najmniej utrudniata korzystanie w/w z nieruchomosci
obcigzonej,

— naruszeniu art. 6, 7 i 8 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
W podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska sporzadzonej w Arhus z dnia 25.06.1998 r. (Dz. U. z 2003 Nr 78, poz. 706 i
707) poprzez podjecie decyzji o wytyczeniu linii 400 kV wbrew woli mieszkaficow z
pominigciem wymaganych procedur, w szezegdlnoscei szerokich konsultacji spolecznych,
wysluchania  wszystkich  mozliwych scenariuszy w  celu  przyczynienia  sie
do ochrony prawa kazdej osoby.

Zgodnie z przytoczonymi w skardze przepisami »kazdy ma prawo, w granicach
okreslonych ustawg, do: zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny, zgodnie
z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza
to chronionego prawem interesu publicznego oraz o0sdb trzecich” (art.6 ust.2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), Przytoczony réwniez w skardze art.21
Konstytucji RP dopuszcza wywlaszezenie dokonywane na cele publiczne za odszkodowaniem
(art.21 ust.2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Ponadto, zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,ustalajgc przeznaczenie iterenu
lub okreslajac potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy




interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wnioskdw i uwag,

zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie

Jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne”. Stwierdzié

nalezy zatem, ze zaréwno Konstytucja RP jak i ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym zwracajg uwage na pierwszenstwo uzasadnionego interesu publicznego
nad prawem wlasnosci.

Inwestycja polegajaca na budowie linii 400 kV relacji Bydgoszcez Jasiniec — Grudzigdz
Wegrowo jest inwestycja celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, stanowigcym cel
publiczny, zwigzany =z budowg obicktu infrastruktury technicznej, umozliwiajace;
zaspokajanie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczng. Zamierzenie
stanowi zadanie rzadowe o znaczeniu krajowym, wnioskowane do uwzglednienia w koncepcji
zagospodarowania  przestrzennego kraju oraz ujete w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa kujawsko — pomorskiego.

Procedura planistyczna sporzgdzania planu obejmowala kilka etapow: etap
zawiadomienia; w prasie, na tablicy ogloszen Urzedu Gminy, w internecie oraz wlasciwych
instytucji o przystapieniu do sporzgdzenia planu miejscowego, etap uzgadniania i opiniowania
projektu planu oraz etap wylozZenia projektu planu do publicznego wgladu. Ostatnim etapem
bylo uchwalenie planu przez Rad¢ Gminy Grudzigdz uchwaly nr XXI1X/246/2016 z dnia 27
pazdziernika 2016r. Nalezy dodaé, ze do wylozonego do publicznego wgladu projektu planu
mozna bylo sklada¢ uwagi. Do tresci projektu planu, odnoszacej sie do przedmiotowych
dzialek, wplynely uwagi, ktore zostaty rozpatrzone zarzadzeniem Wéjta Gminy Grudzigdz nr
79/2016 z dnia 17.10.2016 r. oraz zarzgdzeniem Wojta Gminy Grudziadz nr 80/2016 z dnia
17.10.2016 1.

Wojt Gminy Grudzigdz nie uwzglednit ztozonych uwag, udzielajge jednoczesnie m.in.
nastgpujgcych wyjasnien:

— prezentowana przez Inwestora w lutym 2015 r. trasa projektowanej dwutorowe;j linii 400
kV relacji Bydgoszcz Jasiniec — Grudzigdz Wegrowo stanowila przyczynek do dyskusji
nad jej przebiegiem. Na podstawie uwag mieszkancow trasa projektowanej linii zostala
uscislona, po czym Inwestor zlozyl stosowny wniosek do procedury sporzgdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wplyw na przebieg wnioskowanej
trasy mial réwniez fakt uwzglednienia wnioskow, jakie wplynely w  zwiazku
z obwieszczeniem Wojta Gminy Grudzigdz o przystgpieniu do  sporzgdzenia
przedmiotowego planu miejscowego, wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu dla zabudowy mieszkaniowej na dzialce nr 129/2 obr.
Turznice oraz stanu zagospodarowania i uzytkowania zabudowan na dzialce nr 180;

— projektowana trasa ww. linii 400 kV zostala wyznaczona w oparciu o wnikliwe analizy
istniejacego zagospodarowania terenu, w tym w szczegdlnosci dotyczace usytuowania
istniejgcej zabudowy. Przyjeta na podstawie ww. analizy trasa linii 400 kV, pozwolila na
uniknigcie kolizji z zabudowg zagrodowsg i mieszkaniowa;

— ftrasa projektowanej linii elektroenergetycznej 400 kV zostala wyznaczona tak,
aby w maksymalnym stopniu nawigzywac do trasy istniejacej linii 220 kV, wszedzie tam,
gdzie pozwalajg na to uwarunkowania;

— projektowana trasa ww. linii 400 kV stanowi realizacje kierunkéw zagospodarowania
przestizennego okreslonych w  Studium zagospodarowania przestrzennego Gminy




Grudzigdz przyjetego Uchwalg Nr X1/69/2015 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 24 czerwca
2015 1., w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Grudzigdz;

mapa  zasadnicza, na ktérej opracowany zostal projekt miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru, obejmujgcego czesci wsi Turznice,
Kobylanka w Gminie Grudziadz jest wlasciwym materiatem geodezyjnym, jaki ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu o zagospodarowaniu przestrzennym ustala
dla procedury sporzadzania planu miejscowego. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ww. ustawy
»przed podjgciem uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia
zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje materialy
geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbgdny zakres prac planistycznych”.
W zwigzku z powyzszym organ sporzadzajacy projekt planu jest zobowigzany pozyskaé
przedmiotowe materialy (w tym mape zasadniczg) przed podjeciem uchwaly
0 przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego. Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej udostepnil, na wniosek UG Grudzigdz, ww. materiaty
17.10.2014 r., wraz ze stosowng licencjg. O ww. materiaty UG wystapil po wplynieciu
wniosku o sporzgdzenie planu miejscowego dla inwestycji polegajacej na budowie
dwutorowej linii 400 kV relacji Jasiniec — Grudzigdz Wegrowo, zlozonym przez
inwestora  14.10.2014 r. Uchwale nr VIII/39/2015 w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru,
obejmujgcego czgsci wsi Turznice, Kobylanka w Gminie Grudzigdz podj¢to 25 marca
2015 r. Wyjasni¢ réwniez nalezy, ze mapa zasadnicza, na ktérej opracowano projekt planu
miejscowego nie jest mapg do celéw projektowych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. prawo budowlane.

kwestie zwigzane z operatami szacunkowymi nie stanowig zakresu ustalen projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru, obejmujgcego czesci
wsi Turznice, Kobylanka w Gminie Grudziadz. Podczas dyskusji publicznej dotyczacej
ww. projektu planu przedstawiciele Inwestora zobowigzali si¢ do uzupelnienia operatow
szacunkowych, jesli skladajacy uwage poinformujg o woli sporzadzenia kontr operatu
dla przedmiotowej nieruchomosci. 7 informaciji przekazanych przez Inwestora wynika,
ze od marca 2016 r., czyli od pierwszej dyskusji publicznej dotyczacej projektu planu
migjscowego, wnoszacy uwage nie zlecili wykonania kontr operatu, mimo zapewnien
Inwestora o pokryciu kosztow sporzadzenia ww. opracowania.

w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 180 obr.
Turznice ustalono przeznaczenie ,tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych, ogrodniczych” (42RM), natomiast dla dziatki nr 126 obr. Turznice
ustalono przeznaczenie tereny rolnicze” (41R). Ponadto, na czesci dzialki 126,
przy granicy z dziatkg 180, w sgsiedztwie drogi, ustalono . teren infrastruktury techniczne;j
— elektroenergetyka” (12EE), na ktérym mozliwa jest realizacja konstrukcji wsporczych
projektowanej dwutorowej linii 400 kV. W poludniowo — wschodnim narozniku dziatki nr
180 oraz wzdluz zachodniej granicy dziatki nr 126 ustalono przebieg projektowane;j
dwutorowej linii 400 kV wraz z pasem technologicznym o szerokosci 70 m (po 35
m po obu stronach osi linii), na ktérym to obszarze wprowadzono zakaz zabudowy.




W zwigzku  z  ograniczeniem przez Inwestora ucigzliwosci  wynikajgcych
z funkcjonowania projektowanej linii do pasa technologicznego stwierdzi¢ nalezy,
ze mozliwe bedzie dotychczasowe zagospodarowanie zainwestowanej czesci dziatki nr
180, poza ww. pasem. Stwierdzi¢ nalezy rowniez, ze w zwigzku z docelowym
(po wybudowaniu i uruchomieniu dwutorowej linii 400 kV) demontazem istniejacej linii
220 kV, nastgpi znaczaca poprawa stanu srodowiska na ww. dzialce w jej zainwestowane]
czesei.

— wladcicielom nieruchomodci, ktére wchodzg w obszar, dla ktérego sporzadzony zostanie
plan miejscowy przystuguje prawo do korzystania z art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ,jezeli, w zwiazku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z nieruchomosdci lub jej czesei
w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe badz istotnie ograniczone”. Ustalenia projektu planu miejscowego nie stoja
na przeszkodzie dotychczasowego wykorzystania dzialek nr 180 i 126, za wyjatkiem
docelowej lokalizacji slupa na dzialce nr 126.

— rozbidrka istniejgeej linii 220 kV jest jednym z zadan inwestycji polegajacej na budowie
linii 400 kV relacji Jasiniec -~ Grudzigdz Wegrowo. Ww. linia zostanie zdemontowana
po wybudowaniu i uruchomieniu linii projektowane;.

— realizacja projektowanej linii 400 kV wymaga spelnienia szeregu warunkow
technicznych, wynikajagcych z obowigzujgecych norm oraz przepiséw prawa,
m. in. dopuszczalnych pozioméw hatasu czy pola elektromagnetycznego. Spelnienie
ww. uwarunkowan zapewnia brak pogorszenia stanu $rodowiska poza pasem
technologicznym o szerokosci 70 m (po 35 m od osi linii w obie strony). Nie obowigzuja
normy okreslajgce odleglos¢ konstrukeji wsporczych od zabudowan mieszkalnych.
Kwestie te regulujg jedynie przepisy prawa budowlanego i rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie. Inwestor jest zobowigzany do przestrzegania ww. przepisow
jak i innych przepiséw prawa podczas realizacji inwestycji.

Zarzutowi dotyczacemu braku szerokich konsultacji spolecznych, przecza nastepujace
wydarzenia:

— obwieszczenie Wojta Gminy Grudzigdz z dnia 14 kwietnia 2015 r. o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestizennego dla obszaru,
obejmujgcego czesci wsi Turznice, Kobylanka w Gminie Grudziadz, wyznaczajace termin
skfadania wnioskow i uwag do projektu planu miejscowego do dnia 22 maja 2015 r.,

— obwieszczenie Wojta Gminy Grudzigdz z dnia 14 kwietnia 2015 r. o przystapieniu
do przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru, obejmujgcego czesci wsi Turznice,
Kobylanka w Gminie Grudzigdz. Uwagi i wnioski do przedstawionej dokumentacji mozna
byto sktada¢ do dnia 22 maja 2015 r.,

— obwieszczenie Woéjta Gminy Grudzigdz z dnia 27 stycznia 2016 r. o wyloZeniu
do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru, obejmujgcego czgsei wsi Turznice, Kobylanka w Gminie Grudziadz,
W obwieszezeniu wyznaczono termin wylozenia projektu planu w dniach od 08.02.2016




r. do 09.03.2016 r., termin dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu
miejscowego rozwigzaniami w dniu 03.03.2016 r. oraz termin skladania uwag do dnia
24.03.2016 r. Jednoczesnie poinformowano o prowadzonym postepowaniu w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko ww. Z dokumentacjg sprawy mozna
bylo zapozna¢ si¢ w dniach 08.02.2016 r. do 03.03.2016 r. oraz skladaé uwagi i wnioski
do dnia 24.03.2016 1.,
obwieszczenie Wojta Gminy Grudzigdz z dnia 28 lipca 2016 r. o wylozeniu
do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru, obejmujgcego czesci wsi Turznice, Kobylanka w Gminie Grudzigdz.
W obwieszczeniu wyznaczono termin wylozenia projektu planu w dniach od 08.08.2016
r. do 08.09.2016 r., termin dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu
miejscowego rozwigzaniami w dniu 17.08.2016 r. oraz termin skladania uwag do dnia
30.09.2016 r. Jednoczesnie poinformowano o prowadzonym postepowaniu w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko ww. 7 dokumentacjg sprawy mozna
bylo zapozna¢ si¢ w dniach 08.08.2016 r. do 17.08.2016 r. oraz skladaé uwagi i wnioski
do dnia 30.09.2016 r.,
spotkania przedstawicielami Inwestora z mieszkancami (m.in. w dniu 24.03.2015),
dostep do materialow informacyjnych (broszury dostgpne w Urzedzie Gminy Grudzigdz,
strona internetowa poswigcona budowie linii 400 kV Jasiniec — Grudziadz Wegrowo:
http://www liniajasiniecgrudziadz.pl/)

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do stwierdzenia naruszenia

prawa w ww. uchwale Rady Gminy Grudzigdz. Ustalenia planu migjscowego, umozliwiajg
zagospodarowanie  przedmiotowych dzialek zgodnie z dotychczasowym  sposobem
uzytkowania i nie zostal naruszony interes prawny skarzacego, wige tym samym odmawia sie
uwzglednienia wezwania wnioskodawecy.

Przewodniczgca Rady
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Hanna Kolodziej




