UCHWALA NR XLVIIL/431/2022
RADY GMINY GRUDZIADZ

z dnia 13 stycznia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego na uchwale Nr XXX1V/292/2021 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego przy drodze gminnej
nr 040366C w miejscowosci Gaé, obr¢gb Wegrowo, gmina Grudzigdz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2202071,
poz. 1372 i poz. 1834) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sgdami
administracyjnymi  (Dz. U. 220191, poz.2325, poz.2200, poz.2294, poz.2070z2020r., poz. 2299,
poz. 2320 z 2021 ., poz. 54, poz. 159, poz. 1598), uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Przekazaé do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skarge Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego na uchwale Nr XXXI1V/292/2021 Rady Gminy Grudziadz z dnia 25 marca 2021r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego przy drodze gminnej nr 040366C
w miejscowosci Gaé, obreb Wegrowo, gmina Grudzigdz wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy
i odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tresé odpowiedzi na skarge stanowi zalgeznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowy Gminy Grudziadz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca Rady

\i\@m&m

Hapna Kolodziej
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Zalgcznik do uchwaty Nr XLVI1I11/431/2022
Rady Gminy Grudzigdz
z dnia 13 stycznia 2022 1.

Odpowiedz na skarge Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak WIR.IL.743.4.16.2021.JS z dnia
16.12.2021 r. w sprawie uchylenia Uchwaly Nr XXX1V/292/2021 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 25 marca
2021 r.

Pismem znak: WIR.IL.743.4.16.2021.JS zdnia 16.12.2021r. (wplyw dnia 23.12.2021r.) Wojewoda
Kujawsko-Pomorski za posrednictwem Rady Gminy wnidst skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
na uchwate Nr XXXIV/292/2021 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego przy drodze gminnej nr 040366C,
gmina Grudzigdz.

Wojewoda wnosi o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w czesci, tj. §4 pkt5, §13 pkt 3 lit. j tiret
pierwsze, §15 tej uchwaly oraz zatgcznika Nr 1 do ww. uchwaly w zakresie terenu oznaczonego symbolem
6 KDW.

W uzasadnieniu do skargi Wojewoda stwierdzil, iz przedmiotowa uchwata jest niczgodna z prawem,
poniewaz narusza przepisy wart. 28 ust. 1 u.p.zp. Organ nadzoru, po dokonaniu analizy przedmiotowej
uchwaly stwierdzit brak spojnosci tekstu uchwaly izatacznika nr 1do zaskarzonej uchwaly (zalgcznika
graficznego). Rada Gminy Grudzigdz w 13 pkt 3 lit, j tiret pierwsze zaskarzonej uchwaly wprowadzila

nastepujgcy zapis cyt. ,ustala si¢ maksymalne nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie

z rysunkiem planu (...) w odleglodci 8m od linii rozgraniczajgeych z drogg dojazdowg oznaczong symbolem
6KDW. Z analizy rysunku planu miejscowego (zalgcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaly) dokonanej przez
organ nadzoru wynika, ze na ww. zalgczniku graficznym wyznaczony zostal teren oznaczony symbolem:

6KDW, ktéry ujeto w ,,0ZNACZENIACH” na rysunku jako ,,KDW teren komunikacji - droga wewngtrzna™, co
potwierdza niespéjnosé migdzy czgécia tekstowa planu miejscowego, a jego zalgcznikiem

graficznym.

Zgodnie zart. 15ust, [u.p.zp., wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy cze$é tekstows i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem. Zuwagi na fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem

prawa miejscowego, a jego zapisy stanowig bezposrednia podstawg do wydawania decyzji
o pozwoleniu na budowg, istotne jest sporzadzenie uchwaly w sprawie planu miejscowego
w sposob prawidtowy, zaréwno w czesci tekstowej, jak i graficzne;.

Wojt Gminy Grudzigdz wnosi o uchylenie ustaler zawartych w §13 pkt 3 lit. j tiret pierwszy idrugi,

natomiast zdecydowanie nie zgadza si¢ na uchylenie ustalen tekstowych i graficznych dla terenu oznaczonego
symbolem 6KDW.

Wit Gminy Grudzigdz przyznaje, ze popelniona zostata omylka pisarska w §13 pkt 3 lit. j, ktory stanowi:
.J) ustala si¢ maksymalne nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie z rysunkiem planu:
- w odleglosci 8m od linii rozgraniczajgcych z drogq dojazdowq oznaczong symbolem 6KDW,
- w odlegtosci 6m od linii rozgraniczajqcych z drogq dojazdowq oznaczong symbolem 7KDD,
Wiasciwy zapis powinien brzmie¢:
.- w odleglosci 8m od linii rozgraniczajgcych z drogq wewnetrzng oznaczong symbolem oKDW,”

Ustalenie zawarte w §13 pkt 3 lit. j, [,j) ustala si¢ maksymalne nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie
zrysunkiem planu”] w polgczeniu zrysunkiem planu, na kiérym zwymiarowano odleglosci linii zabudowy
bedzie spajny i nie budzgey watpliwosci interpretacyjnych.
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Usuwajac z obrotu prawnego oba ww. tirety, pozostanie kompletny akt prawny, nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych.

Zupelnie nie zrozumialym jest natomiast wniosek Wojewody o stwierdzenie niewaznosci §15 uchwaly
oraz zalgcznika Nr 1 do ww. uchwaly w zakresie terenu oznaczonego symbolem 6KDW. Wojewoda stusznie
stwierdza, ze rysunek stanowi uzupelnienic i wyjasnienie tekstu, a zatem nie moze zawierac ustalen innych niz
tekst uchwaly. Ustalenia tekstowe zawarte w §15 oraz graficzne na rysunku planu dla terenu 6KDW s
sporzadzone wladciwie: symbol terenu, przeznaczenie oraz wymiarowanie w liniach rozgraniczajgcych zaréwno
w czesci tekstowej jak i graficznej s jednolite. Czgs¢ tekstowa i cze§¢ graficzna planu micjscowego w zakresie
terenu 6GKDW tworza calosé, obydwie sg integralnymi, rownorzednymi czgSciami planu i nie budzg watpliwosci
interpretacyjnych.

W uzasadnieniu do skargi organ nadzoru stwierdza, Zze po dokonaniu analizy przedmiotowej uchwaly
stwierdzil brak spojnosci tekstu uchwaly i zatacznika nr 1 do zaskarzonej uchwaly (zalgcznika graficznego)
w §13 pkt3lit, j tiret pierwsze. Wojewoda nigdzie nie wyjasnia jaki blad popelniony zostal w §15, co
potwierdza poprawnos¢ ustalen zawartych w czesei tekstowej i graficznej uchwaly dla terenu 6KDW.

7 uwagi na fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzenncgo jest aktem prawa miejscowego,
a jego zapisy stanowig bezposrednig podstawg do wydawania decyzji

o0 pozwoleniu na budoweg, istotne jest sporzadzenie uchwaly w sprawie planu miejscowego

w sposéb prawidlowy, zaréwno wczesci tekstowej, jak i graficznej. Plan miejscowy jako akt prawa
powszechnie obowigzujgcego na terenie danej gminy, nie moze wiec budzi¢ watpliwoscei interpretacyjnych.
Majac na wzgledzie powyzsze Wojt Gminy Grudzigdz wnosi o uchylenie ustalen zawartych w §13

pkt 3 lit. j tiret pierwszy i drugi oraz odrzucenie skargi w czeéci dotyczacej uchylenia ustalen tekstowych w §15
i graficznych dla terenu oznaczonego symbolem 6KDW.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Grudzigdz wdniu 25marca 2021r. podjcla uchwal¢ Nr XXXIV/292/2021 w sprawic
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego przy drodze gminnej nr 040366C
w micjscowosci Gaé, obrgb Wegrowo, gmina Grudzigdz.

Do Rady Gminy Grudziagdz w dniu 23 grudnia 2021 r. wplyngta skarga z dniu 16 grudnia 2021 r. Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego na wyzej wskazana uchwal¢ Rady Gminy Grudzigdz o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly w czgéci, tj. §4 pkt 5, § 13 pkt3lit. j tiret pierwsze oraz § 15 oraz zalacznika 1 do ww. uchwaty
w zakresie terenu oznaczonego symbolami 6KDW.

Zgodnie zart.54 § 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu  przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z p6Zn. zm.) organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi
(w niniejszej sprawie organem tym jest Rady Gminy Grudzigdz) przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi
i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

W my$l za§ art.31ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1372 z pbn, zm.) to Wéjt kieruje biezgcymi sprawami Gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz.
W uchwale 7 sedziéw z dnia 13 listopada 2012 r. ( sygn. akt IOPS 3/12) NSA w Warszawie przyjat jako zasade,
7e w postgpowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata Rady
Gminy, zdolnos¢ procesowa na podstawie art. 26 §1 w zwigzku z art. 28 §1 i art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r.- Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ma Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), chyba
ze w sprawie zachodzg okolicznosci szczeg6lne, ktérych nieuwzglednienie mogloby prowadzi¢ do pozbawienia
Rady Gminy prawa do ochrony sadowej.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest konieczne i zasadne.
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