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Uchwala Nr XIX/56/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 29 czerwca 2022 r.

w sprawic stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr 1L.V1/479/2022 Rady Gminy Grudziadz z dnia
26 maja 2022 r. w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na Funduszu Wsparcia Policji

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r, poz. 559 z pdzn. zm.),
art. 44 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pézn. zm.) w zwigzku z art. 13 ust. 3 i 4e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1882 z pdin. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr LVI1/479/2022 Rady Gminy Grudziagdz z dnia 26 maja 2022 r.
w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na Funduszu Wsparcia Policji.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grudzigdz podj¢ta w dniu 26 maja 2022 r. uchwate Nr LVI/479/2022 w sprawie
przekazania $rodléw finansowych na Funduszu Wsparcia Policji. Uchwala wplyneta do Regionalnej
izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu 31 maja 2022 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego
na niejawnym posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6Zn. zm.), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawicicl podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢
art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
7 zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.), w zwigzku trescig
§ 4 zarzgdzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
2 kwietnia 2020 r, w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadéw Orzekajgcych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Wéjt Gminy Grudziadz - Pan Andrzej Rodziewicz
oraz Przewodniczgca Rady Gminy Grudzigdz - Pani Hanna Kofodziej, pismem z dnia 20 czerwca
2022 r. znak RIO-KA-4010-XIX-3/2022 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz
poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie
do dnia 27 czerwea 2022 1. Przedstawiciele jednostki nie skorzystali z powyzszego uprawnienia.

Przedmiotows uchwatg Rada Gminy Grudziadz postanowila, wedlug brzmienia § 1, przekazac
z budzetu Gminy Grudzigdz $rodki finansowe w formie dotacji celowej w kwocic 32 500,00 zt
(stownie: trzydziesci dwa tysigce pigéset ziotych 00/100) na Fundusz Wsparcia Policji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu pojazdu
stuzbowego dla Komendy Miejskiej Policji w Grudziadzu”. Zgodnie z zapisem § 3 uchwaly
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,Szezegblowe warunki i termin udzielenia dotacji okreslone zostang w porozumieniu zawartym
pomiedzy Gming Grudzigdz a Komendg Wojewodzka Policji w Bydgoszczy™.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito
i zwazylo, co nastgpuje.

W mysl art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pézn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszezegdlnych rodzajéw wydatkéw. Na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 z pézn. zm.) jednostki samorzadu
terytorialnego mogg uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze
zakupu niezb¢dnych dla ich potrzeb towaréw i ustug. Srodki na ten cel powinny zosta¢ zaplanowane
w budzecie, w odpowiedniej podziatce klasyfikacyjnej, a ich przekazanie winno odby¢ sie, zgodnie
7 art. 13 ust. 4e ustawy o Policji, na podstawie porozumienia, zawartego z wiasciwym komendantem
Policji. Obowigzujace przepisy nie zawierajg delegacji dla organu stanowiacego do podjecia odrgbnej
uchwaty w sprawie przekazania $rodkéw na cele inwestycyjne Funduszu.

W niniejszej sprawie podkreslenia wymaga fakt, ze cho¢ jednostki samorzadu terytorialnego
maja szeroki oraz konstytucyjnie zagwarantowany i sadowo chroniony zakres samodzielnosei, to
jednak w dziedzinie gospodarowania $rodkami finansowymi pochodzgcymi z ich budzetow,
jednostki te moga dziataé wytgcznie i §cisle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami, a nie
na zasadzie domniemania takich uprawnien, wynikajacych np. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pbzn. zm.), przywotanego
przez Rad¢ Gminy Grudzigdz w podstawie prawnej badanej uchwaly. Cytujgc za orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r. sygn. K 1/96 - OTK 1997 Nr 1, poz. 29
nalezy stwierdzié, ze "w ramach gospodarki finansowej gminom wolno tylko to, na co zezwalajg im
ustawy. (...) Znajdujemy sie bowiem na gruncic prawa publicznego - gdzie obowiazuje zasada, iz
dozwolone jest to, na co ustawa zezwala". Zgodnie z uksztaltowans linig orzecznicza sadow
administracyjnych przyjaé¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig
uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnig
- oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 1.
sygn. 11 SA/Wr 1459/97). Przekroczenie kompetencji ustawowej, polegajace na podjgeiu uchwaty
bez delegacji zawartej w stosownej podstawie prawnej stanowi zatem istotne naruszenie prawa.

Ponadto, w § 3 badanej uchwaty postuzono sie terminem ,dotacja”. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy wskazuje na brak podstawy prawnej dla okreslania wydatkow
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na Fundusz Wsparcia Policji mianem dotacji, bowiem
srodki powyzsze, o ile wykazujg charakter inwestycyjny, winny zosta¢ zaplanowane w budzecie jako
§ 6170 — ,wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie
zadafi inwestycyjnych”. Zauwazy¢ nalezy, e Rada Gminy Grudziadz w obowiazujacej uchwale
budzetowej zaplanowata powyzsze $rodki w spos6b prawidlowy, tj. w § 6170 - wiasciwym dla
niniejszego wydatku.

Id: 394126F7-AA48-4FCC-9FTD-33704357734A




Majac na wzgledzie przytoczong argumentacje, w odniesieniu do badanej uchwaty Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy postanowito zatem jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszqg uchwalg przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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