UCHWALA NR XLVII/433/2017
RADY GMINY GRUDZIADZ

z dnia 22 listopada 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatlalno§é Waéjta Gminy Grudzigdz

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2017r.,
poz. 1875) oraz art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z 2017 r., poz.1257) uchwala sig, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 8 listopada 2017 r. na dzialalno$§é¢ Wéjta Gminy Grudzigdz zlozonej przez
Pana Dariusza W. uznaje sig skargg za bezzasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Gminy zobowigzujac ja do poinformowania
Skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
Rozpatrujac skarge p. Dariusza W. na dziatanie Wojta Gminy Grudzigdz nalezy stwierdzié, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego- pojecie
interesu prawnego jest kwalifikowanym interesem faktycznym, ktéry w takiej sytuacji musi wynikaé
z okreslonego przepisu prawnego, dotyczgcego wprost sytuacji danego podmiotu. Wymaga podkreslenia, iz
interes prawny moze wynikaé tylko i wylgcznie z powszechnie obowigzujgcego przepisu prawa.

Mozliwe do stwierdzenia jest istnienie interesu prawnego wowczas, gdy istnieje zwigzek migdzy
obowigzujgcg normg prawa materialnego, a sytuacjg prawna konkretnego podmiotu prawa polegajaca na tym,
ze akt stosowania tej normy moze mie¢ wplyw na sytuacje tego podmiotu rozpatrywanego w plaszczyznie
przepisow prawa materialnego. Zasadnie stanowisko takie potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 2 czerwea 1999 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: IV SA 2164/97: ,,Interes prawny wyraza
sig za$ w mozliwosci zastosowania normy prawa administracyjnego materialnego w konkretnej sytuacji
konkretnego podmiotu prawa. Stwierdzenie istnienia interesu prawnego sprowadza sie zatem do ustalenia
zwigzku o charakterze materialnoprawnym miedzy obowiqzujgcq normg prawa administracyjnego
materialnego a sytuacjq prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajgcq na tym, ze akt stosowania tej normy
moze mie¢ wplyw na sytuacje tego podmiotu w zakresie prawa materialnego”.

Szczeg6lnie aktualny na gruncie rozpatrywanej skargi jako bezzasadnej byt wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 marca 1999 r., wydany w sprawie o sygn. akt: [ SA 1189/98: ,,Pojecie interesu
prawnego nie rézni sig od pojecia prawnie chronionego interesu. Cechami tego interesu bedzie to, ze jest on
indywidualny, konkretny, aktualny isprawdzalny obieklywnie, ajego istnienie znajduje potwierdzenie
w okolicznosciach faktycznych, bedgcych przeslankami stosowania przepisu prawa materialnego”. W ocenie
organu nie sposéb stwierdzi¢, by Dariusz W. posiadal indywidualny, konkretny, aktualny i sprawdzalny
obicktywnie interes w braniu udzialu w postgpowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
wspomnianych w skardze dzialek nr 235/5, 622/5 obrgb Bialy Bér 001, ktérego istnienie znajdowatoby
potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych stanowigcych przeslanke dla stosowania przepisu prawa
materialnego. Szczegélnie jednoznacznie podnidst to sluszne stanowisko wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 1998 r., wydany w sprawie o sygn. akt: Il SA 1355/98: ,Z
powyzszego unormowania wynika, ze ustawodawca definiujge pojecie strony postgpowania administracyjnego
wskazal wyraznie na powigzanie okreslonego podmiotu z interesem prawnym.

Chodzi tu zatem nie o interes faktyczny, dajqcy si¢ nawet racjonalnie uzasadnié, ale o interes prawny, to jest
laki, kiory wynika z okreslonego przepisu prawnego odnoszgcego sig wprost do sytuacji danego podmiotu.
Ponadto wspomniany interes prawny musi byé interesem indywidualnym strony postgpowania, musi zatem
dotyczyé jej bezposrednio. Tak wige o lym, czy okveslonemu podmiotowi bedzie stuzylo prawo strony
w konkretnym postgpowaniu administracyjnym, decydowaé bgdzie norma prawna, z ktérej dia tego podmiotu
bedqg wynikaly wprost okreslone prawa lub obowigzki®.

Odnoszae si¢ wprost do decyzji o warunkach zabudowy Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 31 maja 2016 ., wydanym w sprawie o sygn. akt: 11 SA/Rz 1426/15 trafnie stwierdzil, iz:
»Ostatecznie zalem o istnieniu interesu prawnego danego podmiotu w sprawie o ustalenie warunkéw zabudowy
decydujq z jednej strony (w sferze faktycznej) charakter, cechy i skutki planowanej inwestycji (w tym rodzaj,
stopien izakres mozliwych ucigzliwosci) dla calego obszaru potencjalnego jej odzialywania, 7 drugiej zas
strony (w sferze normatywnej) - tres¢ przepiséw prawa materialnego, ktdre ze wigledu na zasadnicze
parametry planowanej inwestycji i terytorialny zasigg jej oddzialywania mogg i powinny mieé zastosowanie
w sprawie”,

Nie traktujgc Pana Dariusza W. w kategoriach strony postgpowania o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla wymienionych wyzej dziatek organ prawidlowo zastosowal wykladnig przepiséw potwierdzong
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 1999 r., wydanym w sprawie o sygn. akt:
IV SA 1866/97: ,Kazdy ma tez prawo do ochrony interesu prawnego przy zagospodarowaniu ferendw
nalezqcych do innych osob. Interes prawny w tym przypadku wynika¢ musi jednak z konkretnego przepisu
prawa materialnego. Te bowiem reguly sq jedynie Zrddlem uprawnien. (...) Brak wskazania normy prawa
materialnego, ktéra czynitaby wadliwg decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu,
nakazuje zarzuly skarigcego kwalifikowaé w kategoriach mieszczgeyeh sie w pojeciu naruszenia interesu
Jaktycznego, a nie majgcego tnaczenie interesu prawnego. Nie ma oparcia w prawie dgienie skarigcego do
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ograniczenia inwestorow w cgynieniu uiytku z naleigcej do nich nieruchomosci®.

Nadal aktualna w stosunku do bezposrednio sgsiadujacych nieruchomosci pozostaje sluszna teza uchwaly
skiadu pigciu s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrzesnia 1995 r., wydana w sprawie
o sygn. akt: VI SA 13/95: ,,Wszystkie te wzgledy przemawiajg za udzieleniem odpowiedzi twierdzgcej - co do
zasady - mna pytanie, czy wladciciel sgsiedniej nieruchomo$ci jest strong w postgpowaniu
administracyjnym o ustalenie warunkéw zabudowy izagospodarowania terenu”, jednocze$nie
stwierdzajac, iz ,,nie sposéb wykluczyé, te owo oddzialywanie nie bedzie wykraczaé poza nieruchomosé, na
ktdrej wznoszony jest obiekt, a wtedy trudno byloby poszukiwaé uzasadnienia lub przestanek z art, 28 k.p.a.
po stronie wlasciciela sqsiedniej nieruchomosei”.

Brak réwniez w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa swego rodzaju generalnej legitymacji do
wyst¢powania jako strona w postgpowaniach o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Slusznie podkreslil
takg tez¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 1999 r., wydanym w sprawie o sygn. akt
IV SA 1925/97: ,Ustawa z 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera przepiséw dajgcych
generalng legitymacjg procesowq podmiotom tworzqgcym wspdinote samorzgdowg do  wystepowania
w kaizdym postgpowaniu  dotyczqgcym ustalenia  warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.
W postgpowaniach takich mogq wystgpowaé jako strony tylke osoby, ktdrych praw bgdi obowigzkéw moie
dotyczyé decyzja wydana w tym postgpowaniu”.

Trzeba takze podkresli¢, iz w przypadku postgpowania dotyczacego warunkéw zabudowy, na uwagg
zaslugujg normy zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, gdyz to one w sposéb najbardziej
szczegolowy regulujg kwestie dotyczace oddzialywania obiektow budowlanych, znajdujgc swoje zastosowanie
zwlaszceza na etapie wydawania pozwolenia na budowe. Organ ustala strony postgpowania na podstawie zasiegu
oddzialywania obiektu. W niniejszej sprawie organ zasadnie uznal, ze p.Dariuszowi W. nie przystuguje prymat
strony w postgpowaniu, gdyz zasi¢g oddzialywania inwestycji nie obejmuje dziatki, ktérej whascicielem jest p.
Dariusz W.

Chege odnies¢ si¢ do wskazanych przez skarzgcego kwestia dotyczacych uznania go w odrgbnych
postgpowain administracyjnych za strong, to stanowiska takiego nie mozna uznaé za wigzace, wykazujace regule
do kazdego postgpowania, gdyz w kazdym postepowaniu organ odrebnie, szezegélowo, indywidulanie, biorac
pod uwagg obszar oddzialywania inwestycji, okresla krag stron w danym postgpowaniu.

Biorge powyzsze pod uwagg, Rada Gminy uznaje skargg na dzialanie Wéjta za bezzasadna.

Wiceprzewodniczacy Rad

‘\ZQ .‘ ‘/M
Tadeusz Zamyslewski
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