Projekt

UCHWALA NR
RADY GMINY GRUDZIADZ
z dnia 2023 r.

w sprawie skargi na bezezynnos$¢ w realizacji zadania wlasnego gminy

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r., poz.40ipoz.572) oraz art. 229 pki3 zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 i poz. 803) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 25 wrzesnia 2023 r. na dziatalno$¢ Wajta Gminy Grudziadz uznaje
sie skargg za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, ktore stanowi zatacznik do niniejsze]
uchwaly.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczaca Rady Gminy Grudziadz zawiadomi skarzgcego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

W dniu 22 wrzesnia 2023 r. do Rady Gminy Grudziagdz wplynelo pismo Wodnego
QOchotniczego Pogotowia Ratowniczego Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie informacji
o zagrozeniach dla 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych - skarga na bezczynnosé
w realizacji zadania wlasnego gminy.

W powyzszym pismie skarzacy poinformowal, ze pomimo obowiazku wynikajacego
zart. 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.

o bezpicczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodny (Dz. U. 22023 r., poz. 714 z pézn.
zm.) wiadze Gminy nie dokonaly od sierpnia 2011, we wspdlpracy z policja i dzialajacymi na
terenie gminy podmiotami, ktore uzyskaty zgod¢ ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
na wykonywaniec ratownictwa wodnego oraz wpis do rejestru jednostek wspolpracujacych

z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne ,.4nalizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc,
w ktérych wystepuje zagrozenie dla bezpieczeristwa 0s6b wykorzystujgcych obszar wodny

do plywania, kgpania sig, uprawiania sportu lub rekreacji” w odniesieniu do nie wyznaczonych
obszaréw wodnych, co stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa, stwarzajac ponadto
przestanki do stwierdzenia, iz zaniedbano roéwniez inne obowigzki wynikajace z ustawy,
zwlaszcza z art. 4 ust. 1.

Zgodnie zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego organem wilasciwym do rozpairzenia skargi na dzialalnos¢ wojta jest rada
gminy.

Wniesiona skarga spelnia wymogi formalne.

Na posiedzeniu w dniu 23 paZdziernika 2023 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
zapoznala si¢ z zarzutami podniesionymi w skardze iwysluchala wyjasnien Wojta Gminy
Grudziadz oraz Inspektora ds. wojskowych, zarzadzania kryzysowego, ochrony informacji
niejawnych, obrony cywilnej i ochrony przeciw pozarowej, koordynatora ds. dostgpnosci.

W przedmiotowe] sprawie zostala przedstawiona komisji cala korespondencija kierowana
do Urzedu Gminy Grudziadz przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Rzeczypospolitej
Polskiej oraz osob¢ wnoszacq skargg o dotyczacy analizy bezpieczenstwa na obszarach
wodnych.

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych w art. 4 ust. 1 pkt 1 stanowi, Ze zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych
polega w szczegdlnosci na dokonaniu, we wspolpracy z policjg i dzialajacymi na danym terenie
podmiotami, o ktérych mowa w art. 12 ust. lustawy (podmioty, ktore uzyskaly zgod¢ ministra
whasciwego do spraw wewngtrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego oraz wpis do
rejestru jednostek wspélpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pahnstwowym Ratownictwie
Medycznym, zwane dalej "podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego”
- analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystgpuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa 0sdb wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kapania si¢, uprawiania
sportu lub rekreacji. Art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje, ze za zapewnienie bezpieczefstwa na
obszarach wodnych odpowiada:

. 1) na terenie parku narodowego lub krajobrazowego - dyrektor parkuy,

2) na terenie, na ktorym prowadzona jest dzialalnos¢ w zakresie sportn lub rekreacji - osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
prowadzi dzialalnos¢ w tym zakresie,

3) na pozostatym obszarze - wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta).



Do powyzszych zapisoéw nie zostaly wydane przepisy wykonawcze w postaci rozporzadzen.
Powoduje to ze watpliwosci budzi sposéb wykonania analizy przez podmioty uprawnione.
W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa mieszkancom Gmina Grudzigdz
posiada opracowany plan zarzadzania kryzysowego, w ktorym zalgcznik stanowi
~Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystgpienia” . W charakterystyce zagrozen
ujeto réwniez zagrozenia wystgpujace na obszarach wodnych. Dokument ten zostat
udostepniony w dniu 1 lipca 2022 r. wnoszacemu niniejsza skargg. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze w przypadku organizowania przez Gming Grudziadz w latach ubieglych
jakiejkolwiek aktywnosci na obszarach wodnych: regaty na rzece Wisle, Polowinki Wakacyjne,
w spotkaniach roboczych gdzie analizowane sa zagrozenia udzial biora przedstawiciele Policji,
PSP, OSP, WOPR --u.
W rejestrze jednostek wspotpracujacych z systemem Pafstwowego Ratownictwo Medycznego
prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy znajdujg sig OSP
Ruda, OSP Szynych i OSP Wielki Welcz. OSP Szynych oraz Wielki Welcz jako jednostki
znajdujace si¢ w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym specjalizujg si¢ w ratownictwie
wodnym.

Nalezy nadmienié, ze kapielisko Gminnego Osrodka Wypoczynkowego "DELFIN" polozone
w miejscowosci Bialy Bor nad Jeziorem Wielkim Rudnickim spetnia wymagania przewidziane
przepisami prawa, bezpieczenstwo na nim zapewniaja m. in ratownicy WOPR.

Podkresli¢ tez nalezy, ze na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy obowiazkiem Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego Rzeczypospolitej Polskiej jest ujawnianie zagrozen
w zakresie bezpieczenstwa os6b przebywajacych na obszarach wodnych oraz przekazywanie
informacji o zagrozeniach wlasciwej radzie gminy. W tredci ,,Informacji o zagrozeniach
dla 0sdb przebywajacych na obszarach wodnych™ wnigsione) przez Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratowniczego Rzeczypospolitej Polskiej brak jest jakichkolwiek informacji
o zagrozeniach na obszarach wodnych zlokalizowanych na terenie Gminy Grudziadz.

Majac powyzsze okolicznosei faktyczne na uwadze Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji
zwraca sie do Rady Gminy Grudziadz o uznanie skargi za bezzasadna.




