UCHWALA NR LXXIV/623/2023
RADY GMINY GRUDZIADZ

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie skargi na bezczynno$¢ w realizacji zadania wlasnego gminy

Na podstawie Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2023r., poz.40ipoz.572) oraz art.229 pkt3 zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 i poz. 803) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 22 wrze$nia 2023 r. na dzialalnos¢ Wojta Gminy Grudziadz uznaje si¢
skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, ktére stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczaca Rady Gminy Grudzigdz zawiadomi skarzacego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Hanna Kolodziej
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXIV/623/2023
Rady Gminy Grudziadz
z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 wrze$nia 2023 r. do Rady Gminy Grudziadz wptyngto pismo Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratowniczego Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie informacji
o zagrozeniach dla o0sob przebywajgcych na obszarach wodnych - skarga na bezczynnosé
w realizacji zadania wlasnego gminy.

W  powyzszym  piSmie skarzacy poinformowal, Zze pomimo obowigzku  wynikajacego
z art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.

0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodny (Dz. U. z 2023 r., poz. 714 z p6zn. zm.) wladze
Gminy nie dokonaty od sierpnia 2011, we wspolpracy z policja i dziatajacymi na terenie gminy podmiotami,
ktore uzyskaty zgode ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego oraz

wpis do rejestru jednostek wspotpracujacych
z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne ,,Analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych
wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa 0sob wykorzystujqcych obszar wodny

do plywania, kgpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji” w odniesieniu do nie wyznaczonych obszaréw
wodnych, co stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa, stwarzajgc ponadto przestanki do stwierdzenia, iz
zaniedbano rowniez inne obowigzki wynikajace z ustawy, zwlaszcza z art. 4 ust. 1.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wdjta jest rada gminy.

Wnhiesiona skarga spelnia wymogi formalne.

Na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2023 roku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznala si¢
z zarzutami podniesionymi w skardze i wystuchata wyjasnien Wéjta Gminy Grudzigdz oraz Inspektora ds.
wojskowych, zarzadzania kryzysowego, ochrony informacji niejawnych, obrony cywilnej i ochrony przeciw
pozarowej, koordynatora ds. dostgpnosci.

W  przedmiotowej sprawie zostala przedstawiona komisji cala korespondencja kierowana
do Urzedu Gminy Grudziagdz przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz
osobe wnoszacg skarge dotyczacg analizy bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

Ustawa zdnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie o0so6b przebywajacych na obszarach wodnych
w art. 4 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych polega w szczegolnosci na
dokonaniu, we wspotpracy zpolicja idziatlajagcymi na danym terenie podmiotami, o ktoérych mowa
w art. 12 ust. lustawy (podmioty, ktére uzyskaly zgode ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych na
wykonywanie ratownictwa wodnego oraz wpis do rejestru jednostek wspotpracujacych z systemem Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, zwane dalej "podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego” -
analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob
wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji. Art. 4 ust. 2 ustawy
wskazuje, ze za zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych odpowiada:

1) na terenie parku narodowego lub krajobrazowego - dyrektor parku,

2) na terenie, na ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie sportu lub rekreacji - osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktoéra prowadzi dziatalno$¢ w tym
zakresie,

3) na pozostatym obszarze - wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Do powyzszych zapisdw nie zostaly wydane przepisy wykonawcze w postaci rozporzadzen. Powoduje to
ze watpliwosci budzi Sposob wykonania analizy przez podmioty uprawnione.
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W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa mieszkancom Gmina Grudziadz posiada
opracowany plan zarzadzania kryzysowego, w ktorym zalacznik stanowi ,,Charakterystyka zagrozen oraz
ocena ryzyka ich wystgpienia” . W charakterystyce zagrozen ujgto rowniez zagrozenia wystgpujace na
obszarach wodnych. Dokument ten zostal udostgpniony w dniu 1 lipca 2022 r. wnoszacemu niniejszg
skarge. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w przypadku organizowania przez Gming Grudziadz w latach
ubieglych jakiejkolwiek aktywnos$ci na obszarach wodnych: regaty na rzece Wisle, Potowinki Wakacyjne,
w spotkaniach roboczych gdzie analizowane sg zagrozenia udziat biora przedstawiciele Policji, PSP, OSP,
WOPR — u.

W  rejestrze jednostek wspolpracujacych zsystemem Panstwowego Ratownictwo Medycznego
prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy znajduja sie OSP Ruda, OSP
Szynych i OSP Wielki Wetcz. OSP Szynych oraz Wielki Welcz jako jednostki znajdujace si¢ w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym specjalizujg si¢ w ratownictwie wodnym.

Nalezy nadmieni¢, ze kapielisko Gminnego Osrodka Wypoczynkowego "DELFIN" potozone
w miejscowosci Biaty Bor nad Jeziorem Wielkim Rudnickim spelnia wymagania przewidziane przepisami
prawa, bezpieczenstwo na nim zapewniaja m. in ratownicy WOPR.

Podkreslic tez nalezy, ze na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 415 ustawy obowiazkiem Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego Rzeczypospolitej Polskiej jest ujawnianie zagrozen
w zakresie bezpieczenstwa osdb przebywajacych na obszarach wodnych oraz przekazywanie informacji

o0 zagrozeniach wlasciwej radzie gminy. W tresci ,Informacji 0 zagrozeniach
dla osob przebywajacych na obszarach wodnych” wniesionej przez Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratowniczego Rzeczypospolitej Polskiej brak jest jakichkolwiek informacji

o zagrozeniach na obszarach wodnych zlokalizowanych na terenie Gminy Grudziadz.

Majac powyzsze okolicznosci faktyczne na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zwraca si¢ do
Rady Gminy Grudziadz o uznanie skargi za bezzasadna.
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