PROJEKT
UCHWALRANR ...cccci v
Rady Gminy Grudziadz
Z dnia ccooviienn 202410

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r, poz 40 z pbéin. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 2z dnia 29 lipca 2005
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r, poz. 289, 535 i 1606) uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030, stanowigcy zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XVII/167/2019 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2024.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Grudziadz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Hanna Kolodziej
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UZASADNIENIE

Art. 6 ust. 11 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stanowi, Ze zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane Sg przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego. Do zadan wiasnych  gminy nalezy

w szczegolnoSci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w domowej
oraz‘ochrony ofiar przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegdlnodci poprzer dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych
t wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocs;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocy domows miejsc w oérodkach wsparcia;

4) tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych.

Dla realizacji powyzszych zadan uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024 ~ 2030.




Zatgcznik

do uchwaty Nr .......
Rady Gminy Grudzigdz
z dnia ... 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE] ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY DOMOWE] NA LATA 2024 - 2030

Rozdziat 1

Wprowadzenie

Celem strategicznym Programu jest przeciwdziatanie przemaocy domowej, ochrona ofiar
przemocy oraz zwiekszenie dostgpnosci i skutecznoéci profesjonalnej pomocy. Gminny Program
. Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej ma charakter
dlugofalowy. Planowane dzialania obejmujg lata 2024-2030. W miarg potrzeb i sytuacji
spotecznej moga ulegaé zmianom i udoskonaleniom.

Podstawowym dokumentem regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2023 r, poz. 289, 535 i 1606). Definiuje ona pojecie przemocy domowej,
okreéla zadania organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdziatania przemocy. Okresla zasady postepowania wobec os6b doznajgcych
przemocy domowej oraz wobec 0s6b stosujacych przemoc domows,.

Pozostate akty prawne wspomagajace podejmowanie dziatan na rzecz 0s6b doznajgcych
przemocy i 0s6b stosujgcych przemoc domows to:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r, poz. 40z pc’)in..zm.];

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2023 r, poz. 901 z péin. zm.);

3) ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U.z 2023 1, poz. 2151);

4) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
72023 1, poz. 1426 z pdin. zm.);

5) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii.




Rozdzial 2

Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowoéé,
system wartosci, poglady, styl Zycia. Rodzice czy opiekunowie powinni by¢ wzorem dla swoich
dzieci. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy
rodzicami, oparte na mitoéci, zrozumieniu, akceptacji. W przypadku dysfunkcji rodzina nie jest
w stanie realizowaé podstawowych zada#, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane s
reguly a zachowanie poszczegdinych czlonkéw rodziny staje sig coraz bardziej niezgodne
Z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkeji w rodzinie, bez
-watpienia nalezy ja zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy konieczne jest jej zdefiniowanie. Wedtug
znowelizowanej definicji zawartej w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej przemoc to
Jednorazowe albo powtarzajgce sie umy$ine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage
fizyeang, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a} narazajgce te 0sobe¢ na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajqce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolno$é w tym seksualng,

c) powodujqce szkody na jej zdrowiu Sfizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajqce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do Srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosé tef asoby lub wzbudzajqce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Przemoc w relacjach miedzyludzkich istniala od zawsze, o przemocy w rodzinie
moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej, jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny, takiego ktére prowadzi do powaznych naruszed norm moralnych i prawnych oraz
tragicznych skutkéw psychologicznych.

Dzieci wzrastajace wérdd przemocy w domu byly do tej pory czgsto zapomnianymi jej
oftarami. Doznajg przemocy nie tylko wtedy, gdy sq bezposrednio zaniedbywane przez rodzicéw
lub opiekunéw. Clerpig i sa krzywdzone takie wtedy, gdy sa $wiadkami przemocy oséh
dorostych. Badania zlecone przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w 2021 r. wykazatly, ze
zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw (81%) potwierdza powyisza tezg. Dlatego tez nowelizacja
ustawy o przemocy domowej wskazuje, ze przez osobe doznajqcq przemocy domowej nalezy

takZe rozumie¢ maloletniego bedgcego $wiadkiem przemocy domowej. Ponadto ustawa




zdecydowanie rozszerzyla katalog osob doznajacych przemocy domowej. Wedlug ustawy, kiedy
mowa o osobie doznajgcej przemocy domowej, nalezy przez to rozumieé:

a) matzonka, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstgpnych, rodzeristwo i ich maizonldw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,

c) rodzeristwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkdw,

d) osobe pozostajgcq w stosunku przysposobienia i jej mationka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzeristwo i ich matzonkow,

e) osobeg pozostajqcq obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jejf wstepnych,
zstepnych, rodzeristwo i ich matzonkow,

f) osobg wspélnie zamieszkujqcq i gospodarujgcq oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzeristwo i ich matzonkow,

g) osobg pozostajgcq obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznef
niezaleznie od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego.

7 uwagi na to, iz przemoc domowa z reguly ma charakter dtugofalowy, wystgpuje ona
w trzech cyklach. Wyréznia sie tutaj faz¢ narastajgcego napiecia, gwaltownej przemocy oraz
miodowego miesigca . Faza narastania napigcia polega w gtéwnej mierze na wzroscie napigcia
pomiedzy sprawcg i ofiara, Wéréd zachowan sprawcy coraz czcéciej wystepuje podirytowanie,
rozdraznienie, gniew. Zdarza si¢, iZ tej fazie przemocy towarzyszg érodki odurzajace, narkotyki
czy tez alkohol. Agresor sprawia wrazenie, jakby nie do kenica panowat nad swoimi emocjami,
a swoje napiecie nieustannie roztadowuje na ofierze, poprzez ponizZenie czy krytyke. Nastepnie
w kolejnoéci rozwija sig faza gwattownego napigcia. Wystepuje w niej eksplozja emocji sprawcy,
wpada on w szal, staje sig bardzo gwattowny i nieprzewidywalny. Ofiara, jako Ze czuje sig winna
catej tej sytuacji, nieustanne przeprasza stara sig tagodzi¢ konflikt, mimo to sprawca i tak
przelewa swojg zto$¢ wprost na nia. Wybuch zazwyczaj wywolany jest czym$ banalnym. Zdarza
sig tutaj, iz w napadzie gniewu, przy przemocy fizycznej, dochodzi do aktéw zagrazajgcych zyciu
lub zdrowiu ofiary. Po brutalnym ataku, partnerka odczuwa wstyd, strach, bezradnos$¢. Ostatnim
etapem cyklu przemocy w rodzinie jest faza miodowego miesigca, nazywana takze faza skruchy.
Po roztadowaniu napiecia, sprawca u§wiadamia sobie co takiego zrobit. Chcac sie zrehabilitowaé
staje sie inng osoba, wyraza Zal za swoje zachowanie, obiecuje popraweg. W swoim postgpowaniu
manipuluje uczuciami ofiary. Ona natomiast zaczyna wierzy¢, e wezedniejszy akt przemocy juz
nigdy sie nie wydarzy, ze byt tylko jednorazowym incydentem. Do$wiadczenia z ostatniego cyklu
fazy zwykle utwierdzaja sprawceg w przekonaniu, iz ich czyny sa bezkarne, a ofiara przy kolejnym

ataku réwniez okaze im przebaczenie.




Bardzo trudno jest okresli¢ skale zjawiska przemocy domowej, poniewaz jest to bardzo
trudny i wrazliwy temat, ktérego osoby doznajace cierpienia w domu z powodu przemocy
w rodzinie nie cheg poruszaé, poniewaz wynika to z wielu aspektéw takich jak: wstyd, nieufnosé,
bezradnos$¢ oraz obawa o wilasne zdrowie i zycie. Tylko nieliczne osoby szukajg pomocy
I wsparcia ze strony innych oséb. Nalezy wplynaé na podejicie ludzi, aby kazda krzywdzona
w domu osoba miata poczucie pomocy ze strony gminy.

Przemoc w rodzinie:

- Jest zjawiskiem wynikajacym z dziatania cztowieka - dziatanie Iub zaniechanie dziataf jest
dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym,

- jest procesem, ktdry tworzy cykle,

- ma tendencje do powtarzania sig i rzadko jest jednorazowym epizodem,

- jestintencjonalna - zmierza do osiggniecia jakiegos celu,

- wykorzystuje przewage sil, uniemozliwiajgc samoobrone i opiera sie na wladzy i kontroli,
dominacji i ulegtosci,

- narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

- powoduje szkody i cierpienie u 0séb, ktérych dotyka.

Przemoc moze spowodowaé oprécz szkéd fizycznych réwniez trwale i rozlegle
hastepstwa w psychice czlowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen clerpig nie
tylko ci, ktorzy sa ofiarami, ale réwniez bezsilni éwiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj.
najczesciej dzieci,

Konsekwencje dodwiadczania przemacy przez osoby doroste:

- powazne obrazenia ciala,

- wzrost czgstotliwosci objawéw zwiazanych ze stresem (bole glowy, Zotadka, plecow),
- przygnebienie, smutek, obojetnosé, popadanie w depresje, niepokdj,

- niekontrolowane wybuchy ptaczu, émiechu cZy agresji,

- ZInienno$¢ nastrojow, decyzji,

- lek przed blisko$cia, nieufnoéé, poczucie zagroZenia, niska samoocenas,

- ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja,

- Zaprzeczanie, obwinianie sie, bezradno$é, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje dodwiadczania przemocy przez dzieci, ktére moga wystapié to:

- obrazenia ciala,

- Zycie w poczucie cigglego strachu i zagrozenia,
- brak poczucia bezpieczenistwa i stabilnosci,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- lgk, wstyd, poczucie winy, gniew, agresja, nadpobudliwoéé.




Przemoc domowa niszczy caly system rodzinny, niesie ze soba ryzyko dziedziczenia
przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym Zyciu. Niezwalczona przemoc
przybiera na sile, utrwala sig niosac konsekwencje dla uwiklanych w nig rodzin i dla cafego
spoleczenstwa.

Rozdzial 3
Zadania shuzb powotlanych do realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, policja, publiczne i niepubliczne placdwki ochrony zdrowia, placéwki oéwiatowo-
wychowawcze realizujg procedurg ,Niebieskie Karty” w oparciu o ustawg z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r, poz. 289, 535 i 1606) oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 06 wrzeénia 2023 roku w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U.z 2023 1, poz. 1870).

Kazda z wymienionych instytucji w ramach swoich kompetencji zobowiazana jest do
podejmowania dzialan zmierzajgcych do udzielenia wsparcia osobom doznajgcym przemocy
domowaej.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych
realizacje zadafi z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dzialafi podmiotéw, tworzgcych Zespot Interdyscyplinarny, w szczegélnosci
przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziafan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wla$ciwym podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do osob doznajacych przemocy domowej oraz osob
stosujgcych przemoc domows;

4) opracowanie projektu Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony 0séb Doznajacych Przemocy Domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

6) powoltywanie Grup Diagnostyczno-Pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych
przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o procedurze Niebieskie Karty”, oraz dokumentacji, do
pozostatych Zespotéw Interdyscyplinarnych bioracych udzial w procedurze ,Niebieskie

Karty”;




9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowgq do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowg lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla os6b stosujgcych przemoc domowa;

10) sktadanie, na wniosek Grupy Diagnostyczno-Pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobg stosujaca przemoc domowsy wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen.

W skiad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodza:

1. pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej;

2. funkcjonariusz Policji.

W sprawach zZolnierzy pehnigcych czynng stuzbg wojskowa stosujacych przemoc
domowsg w sklad Grupy Diagnostyczno-Pomocowej wchodzi takze zZotnierz Zandarmerii
Wojskowej. W sktad Grupy Diagnostyczno-pomocowej mogg takze wchodzié:

1. pracownik socjalny specjalistycznego oérodka wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy
domowej;

2. asystentrodziny;

3. nauczyciel wychowawca bedgcy wychowawcy Kklasy lub nauczyciel Znajgcy sytuacje
domowg matoletniego;

4. osoby wykonujace zawéd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik
medyczny;

5. przedstawiciel gminnej komisji rozwiazywania problemdw alkoholowych.

W sprawach oséb stosujacych przemoc domowa, pozostajgcych pod dozorem lub
nadzorem kuratora sadowego, w skiad grupy wchodzi takze zawodowy kurator sgdowy lub
spoteczny kurator sagdowy,

Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy w szczeg6lnosci:

1. dokonanie, na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej oséb
doznajgcych przemocy domowej oraz 0s6b stosujacych przemoc domowa;

2. realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystgpienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystgpienia ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia;

3. zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu
procedury ,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnosé;

4. realizacja dzialai w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowsa;

5. wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby

stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych




10.

dla oséb stosujacych przemoc domowa albo w programach psycholegiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowsg;
wystepowanie do zespohu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia
o popelnieniu przez osobe stosujgcg przemoc domows wykroczenia, o ktdrym mowa
w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -~ Kodeks wykroczen;
monitorowanie sytuacji oséb doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystapieniem przemocy domowej, w tym roéwniez po zakohczeniu procedury
.Niebieskie Karty”;
zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”;
dokumentowanie podejmowanych dziatafi, stanowigcych podstawe:

a. uznania braku zasadnoSci wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”,

b. wszczecia procedury ,Niehieskie Karty”;
informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych
dziatann w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

Do zadan pracownika socjalnego powolanego do grupy diagnostyczno-pomocowej

nalezy w szczeg6lno$ci praca z osobg doznajgcg przemocy domowej i opracowanie

indywidualnego planu pomocy, zgodnie z jej uzasadnionymi potrzebami.

Do zadani funkcjonariusza Policji powotanego do grupy diagnostyczno-pomocowe;j

nalezy w szczegodlnosci praca z osoba stosujgcg przemoc domowa.

W ramach procedury ,Niebieskie Karty” pracownik socjalny jednostki organizacyjnej

pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych:

1.
2.

diagnozuje sytuacje, potrzeby i zasoby osoby doznajgcej przemocy domowej;
udziela kompleksowych informacii o:

a. mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegolnosci psychologicznej, prawnej,
socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach 1 podmiotach
$wiadczacych specjalistyczna pomoc na rzecz osdb doznajgcych przemocy
domowej,

b. formach pomocy matoletnim doznajgcym przemocy domowej oraz o instytucjach
i podmiotach $wiadczgcych te pomoc,

c¢. mozliwosciach podjecia dalszych dzialain majgcych na celu poprawe sytuacji
osoby doznajgcej przemocy domowej;

organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby doznajgcej przemocy domowej;
zapewnia osobie doznajgcej przemocy domowej, w zaleznoSci od potrzeb, schronienie

w catodobowej placéwce §wiadczacej pomoc, w tym w szczegdlnosci w specjalistycznym




o$rodku wsparcia dla 0s0b doznajgcych przemocy domowej lub innej placdwee, w tym
prowadzonej przez organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia

bierze udzial w opracowaniu przez grupe diagnostyczno-pomocows indywidualnego
planu pomocy;

podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom moggcym wystepowad
w Srodowisku domowym, w szczeg6lnosci sklada systematyczne wizyty sprawdzajace
stan bezpieczenstwa osoby doznajacej przemocy domowej, w zaleznoSci od potrzeb
okreslonych przez grupe diagnostyczno-pomocows;

moze prowadzi¢ rozmowy w szczegblnoéci o prawnokarnych konsekwencjach
stosowania przemocy domowe] oraz informowac osobe stosujacg przemoc domowg
o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii, udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb stosujgcych

przemoc domowa,

W ramach procedury ,Niebieskie Karty” funkcjonariusz Policji:

1.

udziela osobie doznajacej przemocy domowej niezbednej pomocy, w tym udziela
pierwszej pomocy przedmedycznej;

organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
asoby doznajgcej przemocy domowe;j;

podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynno$ci zapewniajgce ochrong zycia,
zdrowia i mienia osob doznajgcych przemocy domowej, wiacznie z zastosowaniem na
podstawie odrebnych przepiséw w stosunku do osoby stosujacej przemoc domowy
$rodkéw przymusu bezposdredniego i zatrzymania;

przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osobg stosujgca przemoc domowsg rozmowe,
w szczegolnoécei o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad
osoba najblizszg lub inng osoba pozostajgca w stalym lub przemijajgcym stosunku
zaleZnoici od osoby stosujacej przemoc domowg albo nad matoletnim lub pelnoletnig
osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek lub stan zdrowia, oraz wzywa osobe stosujgca
przemoc domowg do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspolzycia
spotecznego;

przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, czynnosci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia §ladéw
i dowodow przestepstwa;

podejmuje dziatania majgce na celu zapobieganie zagrozeniom moggcym wystepowad
w Srodowisku domowym, w szczegdlnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajgce
stan bezpieczenstwa osoby doznajgcej przemocy domowej, w zaleznogci od potrzeb

okreslonych przez grupe diagnostyczno-pomocows;




7. dokonuje niezbednych ustalen w zakresie udzialu osoby stosujgcej przemoc domows
w programach korekeyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc domowg lub
w programach psychologiczno-terapeutycznych dla 0sdb stosujgcych przemoc domowa;
8. informuje, w formie notatki urzedowej, zespét interdyscyplinarny o dziataniach
podejmowanych wobec osoby doznajgcej przemocy domowej oraz osoby stosujacej
przemoc domowg, w tym w szczegblnoéci o udziale w programach korekcyjno-
edukacyinych dla oséb stosujgcych przemoc domowg lub w programach psychologiczno-

terapeutycznych dla 0séb stosujgcych przemoc domowa.

Rozdzial 4
Diagnoza zjawiska przemocy
Wedtug danych Komendy Gléwnej Policji z 2022 r. oraz danych dla Komendy
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy za lata 2022 { 2023 problem przemocy w rodzinie wyglada

nastepujgco:
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Z uzyskanych danych z KGP wynika, ze ponad 70% os6b dotknigtych przemocg domowg
to kobiety. Blisko 90% wszystkich oséb podejrzanych o stosowanie przemocy to meZczyZni.
Ponad potowa wszystkich oséb podejrzanych o stosowanie przemocy byla pod wplywem
alkoholu. W garnizonie KWP w Bydgoszczy policjanci wypetnili 3 157 formularzy ,Niebieska
Karta-A" w 2022 roku oraz 2 805 formularzy ,Niebieska Karta-A" w 2023 roku. Odpowiednio
77% i 68% kobiet to osoby doznajgce przemocy domowej. Ponad polowa sprawcéw przemocy
na terenie podleglym KWP w Bydgoszczy byla pod wpiywem alkoholu lub innego $rodka
odurzajacego dziatajacego podobnie jak alkohol.

Gmina Grudziadz na dzien 31.12.2023 r. liczy 13 231 mieszkancoéw w tym 6 696 kobiet
i 6535 mezczyzn, swoim zasiggiem obejmuje 25 sotectw. Na terenie Gminy Grudzigdz
funkcjonuje pieé szkét podstawowych, jedna $wietlica socjoterapeutyczna.

7. pomocy Gminnego Osrodka Pomacy Spotecznej w Grudziagdzu w 2021 roku skorzystafo
~ 309 rodzin (811 0s4b), w roku 2022 - 313 rodzin (770 0s6b), a w 2023 r. z pomocy GOPS
skorzystato 311 rodzin (767 osob). Z powodu przemocy domowej GOPS Grudziadz w 2021 r.
udzielit p.omocy 1 rodzinie w ktorej funkcjonujg 4 osoby, w 2022 r. takze 1 rodzinie w ktorej
funkcjonujg 2 osoby, natomiast w 2023 r. nie zanotowano przypadkéw udzielenia pomocy
w postaci finansowej rodzinom z powodu przemocy domowej.

Poza pomoca finansowa oferowang przez GOPS, pracownicy socjalni obejmujg praca
socjalng osoby doswiadczajace przemocy tji. wspierajg, wzmacniajg pozytywne zachowania
prowadzace do prawidtowego wypeiniania ré] spotecznych, motywuja do dziatan majgcych na
celu rozwigzanie probleméw.

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Grudzigdzu

prezentujg si¢ nastgpujaco (stan na 31.12.2023 r.):

Dzialtania podjete przez GKRPA w ramach 2021 2022 2023
procedury ,Niebieska Karta”

Liczha wszczetych procedur ,Niebieska Karta” z 12 11 6
udziatem cztonka GKRPA
Rozmowy motywujgce, spotkania z GKRPA 13 22 9
Liczba os6b podejrzanych o stosowanie przemocy w

. 12 11 6
rodzinie
liczba oséb skierowanych do Poradni Terapii 12 11 6
Uzaleznien od Alkoholu i Innych Uzaleznien
Liczba wnioskow skierowanych do sgdu 1 0 1

0d 1 kwietnia 2012 roku funkcjonuje w strukturach Gminnego 0Oérodka Pomocy
Spolecznej asystent rodzin. Do zadafn asystenta rodzin m.in. nalezy praca z rodzinami
nieradzacymi sobie z wykonywanijem wiadzy rodzicielskiej i sprawowaniem opieki nad dzietmi.

W ostatnich latach coraz czeSciej w postanowieniach sadéw rodzinnych znajdujg sig¢ zapisy




zwigzane z koniecznoscig zastosowania opieki przez asystenta rodziny. Na terenie naszej gminy

praca asystenta rodzin w ostatnich trzech latach przedstawiata si¢ nastepujgco:

Osoby w rodzinach przezywajacych
trudnosei  w  pehieniu  funkdji

Pod opiekg asystenta rodzin

opiekuriczo - wychowawczych, o

ktorych mowa w ustawie z dnia 9 Liczba rodzin

czerwca 0  wspieraniu  rodziny Liczba 0s6b w tych rodzinach

i systemie pieczy  zastepczej,

spetniajacy dodatkows co najmniej

jedng przestankg wynikajacg z art. 7

ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spoteczne; Kobiety Mezczyzni | Matoletni
ROK 2021 13 11 10 35
ROK 2022 13 11 10 35
ROK 2023 14 12 11 39

Komenda Miejska Policji w Grudziagdzu przedstawila nastgpujgce dane dotyczace

zjawiska przemocy w rodzinie na terenie podlegtym KMP (miasto i powiat) dla lat 2021, 2022 i

2023
Rodzaj statystyki 2021 2022 2023
Zatozone Niebieskie Karty (przez funkcjonariuszy) ogétem, 234 199 209
wiym:
Gmina Grudziadz. | 19 | 18 T 9

Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogbélem z terenu Gminy Grudzigdz,

wtym: kobiety 12 16 9
mezczyzni 5 2 -
maloletni 2 - 2

Liczba sprawcéw przemocy domowej ogélem z terenu 19 18 9

Gminy Grudzigdz,

w tym: kobiety - - -
mezZczyzni 19 18 9
nieletni - - -

Liczba sprawcéw przemocy domowej pod wptywem 16 10 4

alkoholu ogélem

wtym : kobiety - - -

mezczyini 16 10 4
nieletni - - -

Osoby zatrzymane do wytrzefwienia 20 14 4

Skierowane wnioski do GKRPA - 3 1

Liczba  wszczetych  postepowan przygotowawczych 107 96 93

dotyczgcych przemocy domowej (art. 207 kk) ogélem

(miasto i powiat),

w tym zakoniczonych aktem oskarzenia 13 33 34




Prokuratura Rejonowa w  Grudzigdzu udzielita nastgpujacych informacji
o przestepstwach popelnionych z art. 207 kk, zgodnie z wlaéciwoscig prokuratury dla danego
obszaru jej dziatania, tj. miasto Grudzigdz oraz gminy: Grudzigdz, Gruta, Lasin, Rog6zno

i Swiecie n. Osg.

Dane dotyczace przestepstw popelnionych z art. 207 2021 2022 2023
kk {na terenie dziatania PR Grudziadz)
Ogétem zawiadomien o przestgpstwie z art. 207 kk 148 145 154
w tym:
zgloszonych przez osoby 81 82 91
zgtoszonych przez instytucje 67 63 63
Ogotem ilo§é postgpowan o przestgpstwa przemocy w 174 177 154
rodzinie z art. 207 kk
zakonczono:

aktem oskarzenia 37 53 44
unmorzehiem 70 74 61
Odméwiono wszczecia postepowania 39 46 29

osoby pokrzywdzone z art. 207 kk:

mezczyZni 21 30 21
kobiety 109 133 112
matoletni 86 78 79
Whnioski o leczenie odwykowe:
ogélem i 11 [ 13 | 19
w tym:
w odniesieniu do 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie | 4 | 1 | 16

Dane z Wydziatu Il Karnego Sgdu Rejonowego w Grudzigdzu moéwig o skali przestepstw

popetnionych z art. 207 kk:

Dane dotyczgce przestepstw popelnionych z art. 2021 2022 [-VI
207 kk ' 2023
Ogdiem ilo$¢ postepowan o przestgpstwa przemocy w 46 €0 )t
rodzinie z art. 207 kk
zakonczono:
wyrokiem karnym 38 47 19
w tym: pozbawieniem wolnoSci 21 20 8
ograniczeniem wolnosci 14 20 9
umorzeniem 7 2 4
wyrokiem uniewinniajgcym 1 1 2

Dzialania podjete przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu w ramach

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2021, 2022 1 2023 roku przedstawia ponizsza tabela:




Dziatania podjete przez PCPR 2021 2022 2023

Liczba wystanych indywidualnych informacji do oséb
doznajgcych przemocy, na spotkania ze specjalistami, w - - -
ramach procedury ,Niebieska Karta” ogélem

Liczba wystanych indywidualnych informacji do oséb
stosujacych przemoc, na spotkania ze specjalistami, w - - -
ramach procedury ,Niebieska Karta” ogétem

Liczba udzielonych bezplatnych porad psychologicznych 10 11 11
| ogdltem

Liczba udzielonych bezptatnych porad prawnych ogétem - . .

Liczba 0s6b uczestniczacych w programie Korekcyjno-
Edukacyjnym dla sprawcéw przemocy ogélem

PCPR w Grudziadzu nie wysyta indywidualnych informacji do oséb stosujgcych przemocy
ani do os6b doznajacych przemocy. Natomiast program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

dla 0s6b stosujgcych przemoc nie byt dotad realizowany.

Dzieci doznajgce przemocy sa bardziej narazone na problemy, ktére mogg miec
konsekwencje w dalszych latach Zycia. Zaburzone wzorce czgsto prowadzg do powielania
negatywnych dziatad w Zyciu dorostym, dlatego tez kadra pedagogiczna musi by¢ niezwykle
wyczulona na kwestie przemocy i musi sie caly czas w tej materii doksztatcaé. W okresie trwania
dotychczasowego Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie (w latach 2020-2023) przedstawiciele o$wiaty ustalili szesciu
sprawcow przemocy w konsekwencji zakladajgc procedure Niebieskiej Karty.

Dziatania w placéwkach o$wiatowych na terenie Gminy Grudzigdz obejmujg m.in. zajecia
pozalekcyjne, korekcyjne i kompensacyjne, terapie psychologiczne, pedagogiczne i logopedyczne.
Warto nadmienié, ze szkoly z terenu Gminy Grudzigdz corocznie realizujg w swoich placéwkach
programy profilaktyczne dotyczace zjawiska przemocy i uzalezniett (w 2023 r. m.in. Przyjaciele
Zippiego - jedna szkota, Spdjrz Inaczef we wszystkich Szkotach oraz Wspdlne kroki w cyberswiecie
w jednej placéwce oraz Szkota dla rodzicéw - jedna placéwka) oraz konkursy profilaktyczne
(Profilaktyka bez tajemnic w Szkole Podstawowej w Piaskach czy Swiat bez przemocy w Szkole
Podstawowej w Nowej Wsi). Ponadto szkoly aktywnie wigczajq sig w ogdlnopolska Kampanie
»19 Dni przeciwko przemocy i krzywdzeniu dzieci i miodziezy”, ktéra trwa w listopadzie.
Z funduszu powstajacego z pieniedzy pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych GOPS Grudziadz organizuje obozy letnie z programem socjoterapeutycznym dla
dzieci z rodzin, w ktérych wystepuje problem alkoholowy i przemoc.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, policji, oéwiaty i stuzby zdrowia w czasie obowigzywania dotychczasowego

Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy




w Rodzinie podnosili swoje kompetencje na szeregu szkolen 1 Kkonferencji z zakresu
wystepowania probleméw alkoholowych i przemocy w rodzinach (m.in. ,Uzaleznienia - kiedy$
i dzis. Profesjonalizacja dziatart Zespoléw Interdyscyplinarnych, Grup Roboczych, Gminnych Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz pracownikéw oswiaty w obszarach profilaktyki
uzalezniert behawioralnych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, Lepief rozumie¢ by lepiej
pomagaé - psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie oraz mozliwosci pomocy,
Nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Procedura Niebieskie Karty - aspekty prawne, Dobra
profilaktyka uzywania substancji psychoaktywnych wsrdd dzieci i miodziezy jako zadanie szkoty.
Procedura ,Niebieskie Karty” w oswiacie - prawo i praktyka w rodzinie, ,Profilaktyka uzalezniert
behawioralnych wsrdd dzieci i miodziezy’, Rodzic roszczeniowy — strategie udanef wspétpracy
2z trudnym” rodzicem we wspdtczesnej szkole).

W ramach dziatalnoéci informacyjnej przez caly czas trwania dotychczasowego
Programu (2020-2023 1) byly rozprowadzane ulotki informacyjne na temat istoty problemu
oraz mozliwoéci uzyskania przez osoby dotknigte przemocg specjalistycznej pomocy. Na stronie
internetowej Urzedu Gminy Grudzigdz oraz BIP Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Grudzigdzu umieszczone sa informacje o instytucjach udzielajgcych wsparcia dla ofiar

przemocy domowej oraz o dziataniu gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Rozdzial 5
Analiza SWOT zjawiska przemocy
Okreélenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen systemu przeciwdziatania
przemocy domowej pozwoli na opracowanie potrzeb do prawidtowego zrealizowania Programu,

a w szczegdlnosci ochrony ofiar przemocy domowej.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1) dobrze przygotowana i stale doskonalgca|1) niewystarczajgce upowszechnienie
umiejetnodci kadra instytucji dziatajgcych nalinformacji o problemie przemocy domowe;
rzecz rodziny i przeciwdzialania przemocy oraz instytucjach dzialajacych na rzecz rodzin

domowej dotknietych przemocy

2) organizowanie szkolefi dla 0séb 7 instytucji| 2) zbyt maia ilo4¢ kampanii informacyjnych,

pomocowych akeji spotecznych dotyczgcych problematyki
przemocy

3) coraz lepsza komunikacja migdzy
instytucjami 3) brak na terenie powiatu grudziadzkiego
calodobowych oérodkéw wsparcia dla ofiar
4) rozw6j poradnictwa dla oséb uwiklanych | przemocy (hostel dla oséb bedacych w stanie
W przemoc kryzysu funkcjonujacy w  gminie-miasto
Grudziadz, jest dostepny tylko dla

5) coraz wieksz rofesjonalizm  os6b|_. . ,
) Gkszy P J mieszkancéw miasta)




zajmujgcych sig problemem przemocy

6) programy profilaktyczne realizowane przez
szkoty

7) dostepno$é ustug  asystenta rodziny

8) wiaczanie sie w kampanie przeciw

przemocy domowe;j

9) umiejetno$¢ wykorzystania istniejgcego
potencjatu  w realizacji zadaft z zakresu
problematyki przemocy

10) istnienie podmiotéw dysponujgcych
pracownikami pierwszego kontaktu,
stanowigcych Zrdédto  informacji o faktach
przemocy (pracownicy socjalni, dzielnicowi,
pedagodzy)

11) dobra lokalizacja
wzgledem zasobdéw miasta

Gminy Grudzigdz

5) niewystarczajagcy system  wsplpracy
pomigdzy podmiotami dzialajgcymi na rzecz
rodzin zagrozonych przemocy (prokuratura,
policja, pomoc spoleczna, odwiata, stuzba
zdrowia)

6) zbyt mata ilosc szkolen
interdyscyplinarnych dla wszystkich instytucji
odpowiedzialnych za problem

7) niewystarczajaco drozny system przeplywu
informacji i wlasciwej koordynacji dziatat
réznych instytucji i organizacji na rzecz rodzin
Zagrozonych

8) znikome zainteresowanie programami
korekcyjno-edukacyjnymi dla oséb stosujgcych
przemoc

9) zbyt mata $wiadomo$¢ sprawcow
0 konsekwencjach swoich dziatan

10} brak dziatan informacyjno-
profilaktycznych dotyczgcych  problemu
przemocy  domowej adresowanych do
senioréw, osbb niepelnosprawnych i ich
opiekunow

11) przekazywanie zadan dla samorzadéw bez
zabezpieczenia finansowego

SZANSE

ZAGROZENIA

1) rosngca w spoleczefstwie Swiadomoié
zagrozei i zapobiegania przemocy domowej

2) zmiany prawne umozliwiajace
skuteczniejsze  formy niesienia pomocy
rodzinom zagroZonym przenioca

3) stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty”
przez wszystkie instytucje i stuzby do tego
uprawnione

4) $cista wspéblpraca podmiotéw, ktorych
przedstawiciele powotlani zostali do Zespohu
Interdyscyplinarnego

5) popieranie dziatan przez spoleczefistwo
podejmowanych przez instytucje na rzecz
rodzin dotknietych przemocy

6) rozwoj systemu informacji z zakresu
profilaktyki i wsparcia rodziny

7) prowadzenie licznych akcji edukacyjno-

1) wzrost patologii spotecznych

2) problem ubédstwa / bezrobocia czynnikiem
sprzyjajagcym przemocy

3) problemy alkoholowe cztonkdéw rodzin

4) nieskuteczne formy przymusowego leczenia
5) pojawiajace si¢ nowe Zrédta uzalezniefi

6) negatywne wzorce zachowari spotecznych

7) bezradnos¢ i biernoé¢  rodzin

w rozwigzywaniu wiasnych probleméw

8) niewydelno$é opiekuriczo-wychowawcza
rodzin, nieumiejetno$¢ opickowania  sie
dzietmi oraz niski poziom wyksztatcenia

9) osamotnienie rodzin zagrozonych przemoca
i brak motywacji do pozyskania wsparcia




informacyjnych i kampanii wptywajgcych na
wzrost éwiadomoéci spotecznoéci lokalnej

8) realizacja programéw profilaktycznych

9) oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb
0s6b zawodowo i spolecznie wspierajgcych
rodziny problemowe

10)  ujednolicenie reagowania

w sytuacji kryzysowej

systemu

11) zwigkszenie informacji w mediach na
temat problemu spofecznego, jakim jest
przemoc domowa

12) zmniejszenie przyzwolenia spolecznego na
stosowanie przemocy wobec bliskich

L

10) stereotypy wizerunku osoby

doéwiadczajacej przemocy domowej

11) nieujawnianie przez rodzine
wystepowania aktéw przemocy, niechgt do
wspotpracy

12) poczucie bezkarnodci u oséb stosujgcych
przemoc

13) niedoinformowanie spoleczne odnoénie
placowek §wiadczacych pomoc  osobom
krzywdzonym

Rozdzial 6

GléWny ce

1 Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy

Domowej na lata 2024 - 2030 na terenie Gminy Grudzigdz zaklada realizacje kompleksowych

dziataf ukierunkowanych zaréwno na ochrong o

0s6b stosujacych przemoc oraz korygowanie ic

s6b doznajgcych przemocy, jak i na edukowanie

h agresywnych postaw i zachowa, a takie na

edukacje spotecznoéci lokalnej w zakresie charakterystyki zjawiska przemocy domowej oraz

miejsc i form mozliwej pomocy dla oséb dotknietych tym zjawiskiem lub bedacych jego

swiadkami.

Cel gléwny jest realizowany poprzez cele szczegdtowe:

interdyscyplinarng wspoétprace stuzb i instytucji w obszarze przeciwdzialania przemocy

wencyjnych - procedura ,Niebieskiej Karty";

motywacyjno-interwencyjnych  wobec  0sdb

éwiadczacych pomoc osobom doswiadczajgcym

mieszkaricow Gminy Grudzigdz wobec zjawiska

1.
domowej, w tym w ramach dziatan inter
2. zwiekszenie skutecznodci dziatan
stosujgcych przemoc domowsg;
ochrona ofiar przemocy domowej;
4, podniesienie skutecznoéci dziatan stuzb
przemocy domowej i wobec oséb stosujgcych przemoc;
5. dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy majace na celu propagowanie
skutecznych sposobdw powstrzymania przemocy;
6. zmiana postaw, przekonan i zachowan
przemocy;
7.

podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sig zjawiskiem przemocy domowej.
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Rozdziat 7
Monitoring i ewaluacja Programu
1. Monitorowanie programu bedzie prowadzil Zespét Interdyscyplinarny wraz z Gminnym
Oérodkiem Pomocy Spolecznej w Grudzigdzu na podstawie zebranych informacji
przekazywanych przez jednostki uczestniczgce w realizacji.
2. Do 30-go czerwca kazdego roku Zespoét Interdyscyplinarny wraz z Gminnym O$rodkiem
Pomocy Spotecznej dokona ewaluacji programu za poprzedni rok kalendarzowy i przediozy

Wéjtowi Gminy Grudzigdz wnioski i rekomendacje dotyczace funkcjonowania programu.







