UCHWALA NR V/19/2018
RADY GMINY GRUDZIADZ

z dnia 20 grudnia 2018 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grudzigdz na lata 2019 — 2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 8 marca 1990r. (Dz. U. z2018r, poz 994, poz. 1000,
poz. 1349 i poz. 1432), art. 226, art. 227, art, 228, art. 229, art. 230 ust. 6 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach  publicznych (Dz. U. z2017r., poz 2077 oraz z2018r., poz. 62, poz 1000, poz. 1366,
poz. 1669 i poz. 1693) uchwala sig, co nastepuje:

§ L. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Gminy Grudzigdz na lata 2019— 2031, zgodnie
z Zatacznikiem Nr 1 do uchwaly,

§ 2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych do realizacji przedsigwzigé w latach 2019 — 2022 Gminy Grudzigdz
okreslonych w Zalgczniku Nr 2 do uchwaly.

§ 3. Przyjmuje sig objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z Zalacznikiem
Nr 3 do uchwaly.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Wdjta Gminy Grudzigdz do:
1) zaciggania zobowigzaii zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢ okreslonych w Zalgezniku Nr 2 do uchwaly;

2) zaciggania zobowigzail z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym 2019 i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglodci dziatania Gminy iz ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Grudzigdz do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych
mowa w ust. | kierownikom jednostek organizacyjnych.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Grudzigdz.

§ 6. Traci moc uchwala Nr XLVIII/435/2017 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grudzigdz na lata 2018 — 2029,

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Przewodniczaca Rady

AT
VOMY

Hanhna Kolodziej

Id: 374E0FBF-3809-4677-8CA0-31DFC28D0916. Podpisany Strona |
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Zalgcznik Nr 3
do Uchwaly Nr V/19/2018 Rady Gminy Grudzigdz
z dnia 20 grudnia 2018 r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grudzigdz
na lata 2019-2031.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwoé¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grudzigdz zastosowano wzory zalacznikéw (Zalgcznik nr 1
oraz Zalgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2014
roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grudzigdz jest projekt uchwaly
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Grudzigdz za lata 2016 i
2017, warto$ci planowane na koniec 11T kwartalu 2018 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Art, 227 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
zpozn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognozg kwoty
dlugu, stanowigcg integralng cze¢éé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciggngé zobowigzanie. Na dzien podjgcia uchwaly, splatg zobowigzan
przewiduje sie do roku 2031, W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Grudzigdz zostala przygotowana na lata 2019-203 1.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje sie takze wydatkdw z tytutu niewymagalnych porgezen i gwarancji,
ktdre przekraczalyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Grudzigdz wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPL). Na ich
podstawie oszacowano warto$ci dochodéw i wydatkéw Gminy Grudzigdz, co dzigki konstrukeji
i zaawansowanym metodom dokonywania abliczei, pozwoli realizowa¢ w przyszlosci wlasciwg polityke
finansowg jednostki.

Zgadnie z zaleceniami Ministra Finansdéw prognozg wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczgce
stosowania jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
25 maja 2018 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:

1d: 374E0FBF-3809-4677-8CA0-31DFC28D0916. Podpisany Strona 1



1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2020-2031 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB,

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3.70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00%| 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2026 2027 2028 2029 2030 2031
PKB 2,90% 2,80% 2,80% 2,70% 2,70% 2,60%

[nflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodto: Wytyczme dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — 25 maja 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2019 uwzglednione w WPF wynikajg
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku dochody i wydatki biezace ustalono
za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaZnika dynamiki PKB. W tym celu, posluzono sie metodg
indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Spos6b indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzér:
Y, =Y, (14 CPI-up) (14 APKB -u,ppp)

gdzie:

1 - warto§é prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkdéw budzetowych;

Ys - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI_ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bgdgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig;

APKB _ \yskaznik dynamiki PKB;

Uapks - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig.

2. Dochody

Prognozy dochoddéw Gminy Grudzigdz dokonano w  podzialach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragrafow klasytikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

Id: 374E0FBT-3809-4677-8CA0-31DFC28D0916. Podpisany Strona 2




3. subwencj¢ ogdlng;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wlasne);

5. pozostale dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wplywy z uslug, odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostale dochody.

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajge  dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochoddéw budzetu Gminy Grudzigdz oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczeg6lnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sig
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makrockonomicznych przyjete do wyliezei prognozy dochodéw biezgeyceh
Wyszezegblnienie INF PKB

dochody z tytutu udzialu we wplywach 0,00% 100,00%

z podatku dochodowego od oséb

fizycznych

dochody z tytulu udzialu we wplywach 0,00% 100,00%

z podatku dochodowego od osdb

prawnych

podatki i oplaty 0,00% 100,00%
iz podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%|
z subwencji ogblnej 0,00% 100,00%
z tytulu dotacji i érodkéw 0,00% 100,00%

rzezhaczonych na cele biezgce
Zrodlo: Opracowanie whasne

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioplatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosei nie mogg przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansdéw. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosei na 2019 rok zaplanowano w oparciu o projekt
uchwaly, ktéry zostanie podjety przez Rade Gminy Grudziadz do kofica listopada 2018 roku w sprawie
okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2019 rok i zaklada podwyzszenie
podatkow o 1,6%.

W latach nastgpnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow ztego podatku i zwigkszanie dochoddw
bgdacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochoddw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osab fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2019-203 | wzigto pod uwage zalozony wskaznik PKB.
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Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwotg subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 300 000,00 zi. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochoddéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala
zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w 2019 roku dochoddw ze sprzedazy ma zapewnic¢ sprzedaz nieruchomosci,
ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomo$ei planowanych do sprzedazy w 2019 roku

Polozenie
nieruchomosci Nr dzialki i obreb | Powierzchnia [ha] Warlo$é netto Planowany dochod
Wegrowo 122/3 0,1330 ha| 50 430,00 50 430,00
Wegrowo 122/7 0,3057 hy 82 410,00 82 410,00
Wegrowo 122/8 0,1680 hal 63 960,00 63 960,00
Wegrowo 122/9 0,1660 ha| 63 960,00 63 960,00
Wegrowo 122/11 0,1694 hal 39 240,00 39 240,00
Suma: 300 000,0

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Grudziadz dokonano w podziale na kategorie wydatkdéw biezgcych

i wydatkéw majgtkowych.
3.1 Wydatki biezgce
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obslugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;

4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkow biezacych w roku 2019
przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2031 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow
biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obslugg dlugu
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sq Scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych iemisji obligacji
postanowien.

3.2 Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w Zalgczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grudzigdz na lata 2019-2022. W kolejnych latach
wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryty pozostaly po splacie zobowigzan czg$¢ tzw.
wolnych $rodkéw. Gmina Grudzigdz zamierza w 2019 roku kontynuowaé rozpoczete zadania
inwestycyjne do ktérych otrzyma lub otrzymala dofinansowanie. Trwa weryfikacja zlozonych wnioskéw
o platno$¢ na projekty termomodernizacji i budowy infrastruktury rekreacyjnej zrealizowane w 2018 roku.
Do budzetu gminy wplynie kwota dofinansowania w wysokosdci 1 241 604,00 zl.

Oprécz przedsigwzigc przewidzianych w WPF zaplanowano niezbgdne wydatki, takie jak: dotacje celowe
dla JST wynikajgce z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, wydatki na pozyskanie gruntéw pod
inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciuv odane makroekonomiczne o niewielkiej
zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostal sprowadzony do 0 w calym
badanym okresie.

Tabela 4. Wynik bud#etu Gminy Grudzigdz
2019 2020 2021 2022

Dochody 61 090 029,44 62 652 201,00 61431 682,00 62 929 823,004

Wydatki 64 400 869,44 59 959 509,00, 58 986 360,04 59 685 125,00,

Wynik budictu -3 310 840,00 2 692 692,00 2445 321,96 3 244 698,0(
2023 2024 2025 2026

Dochody

62 422 357,00

64 418 273,00

66 413 389,00

68 354 599,00

IWydatki

59 181 557,00

61 534 267,00

63 629 383,00

63 070 593,00,

Wynik budzetu

3 240 800,00

2 884 006,00

2 784 006,00

5284 006,00

2027

2028

2029

2030

Wynik budzetu

1 541 646,33

Dochody 68 354 599,00 68 354 599,00 68 354 599,00 68 354 599,00

(Wydatki 65 370 593,00 64 748 047,96 65 354 599,00 65 650 062,33

Wynik budzetu 2 984 006,00, 3 606 551,04] 3 000 000,00 2704 536,67
2031

Dochody 68 354 599,00

(Wydatki 66 812 952,67

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyskaé przychody w roku 2019 w wysokodcei 6 110 000,00 zi,
na pokrycie planowanego deficytu budzetowego 3 320 840,00 zt oraz na splate rat kredytow i pozyczek
przypadajacych do splaty w 2019 roku kwote 2 779 160,00 zi.

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggnaé nowe zobowigzanie.
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6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 roku kwota zadluzenia, wplywajgca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej
obslugi zadluzenia, wynikajgca z zaciagnigtych kredytdw, pozyczek i wyemitowanych obligacji wyniesie
wg Il kwartalu 2018 roku oraz przewidywanego wykonania planu 33 091 430,00 zl, ajego splata
planowana jest do roku 2031. Gmina Grudziadz do konca 2018 roku wyemituje obligacje w wysokosci
12 000 000,00 z1, z czego kwote 9 984 400,00 zi, na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w
2018 r. a 2 015 600,00 zt na splate rat kredytow i pozyczek przypadajacych do splaty 2018 roku, ponadto
gmina zaciggnela pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Toruniu w wysoko$ci 442 800,00 zi z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn.
»Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie miejscowosci Piaski i Linarczyk”. Gmina Grudzigdz podpisala
umowe o przyznaniu pozyczki z WFOSIGW w Toruniu na kwote 145 242,00 z1, oraz otrzymala promesg
o zabezpieczeniu pozyczki w wysokosci 175 175,00 zl. z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,Ograniczenie emisji zanieczyszczefi na terenie Gminy Grudzigdz poprzez
modernizacj¢ indywidualnych kottowni”. W zwigzku z wycofaniem si¢  czgéei mieszkancow
z przedsigwzigcia wysokodé kwoty pozyczki bedzie znana w grudniu 2018 r. Gmina Grudzigdz na koniec
2018 roku osiggnie realne zadluzenie w kwocie 31 245 247,00 zl,

Gmina Grudzigdz wszystkie swoje zobowigzania zaciggnela na rynku krajowym, zgodnie z
przesylang informacja do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nie posiada zobowigzai
w parabankach.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r.
poz. 2077 zpdZn. zm.) od I stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia dla
samorzadow. Wedlug przepisdw roczna wartos¢ splat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogétem.

Tabela 5, Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 w.f.p.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(Obsluga 5,70% 5,73% 5,45% 6,59% 6,63 % 5,87% 5,55%
zadluzenia
(fakt, i plan. po
wylgezeniach)
IMaksymalna 9,38% 8,03% 7,72% 9,53% 11,62% 12,74% 14,58%
lobsluga
adluzenia
[Zachowanie Tak| Tak Taki Tak Tak| Tak| Tak
relacji z
art, 243

2026 2027 2028 2029 2030 2031
I0bsluga 9,05% 5,68% 6,59% 5,71% 5,27% 3,57%
zadluZzenia
(fakt. i plan, po
wylgezeniach)
Maksymalna 16,60% 19,09% 20,74%| 21,50% 21,50% 21,50%
bsluga

zadluzenia
Zachowanie Tak| Tak] Tak Tak Tak Tak|
relacji z
art. 243

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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