UCHWALA NR XTH/137/2019
RADY GMINY GRUDZIADZ

Z dnia 16 wrzesnia 2019 1.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego na uchwale Nr X/109/2019 Rady Gminy Grudziadz z dnia 29 maja 2019 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego
we wschodniej cze$ci obrgbu Mokre oraz w $rodkowej czesci obrgbu Wegrowo, gmina Grudzigdz w czesed,tj.
§ 20 ust, 2 pkt 9 tej uchwaly oraz udzielenie odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506) oraz art. 54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 . poz. 1302, 1467, 1629 oraz z 2019 r. poz. 11, 934) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przekazaé do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skarge Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 9 sierpnia 2019 r. na uchwate Nr X/109/2019 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 29 maja 2019 .
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestizennego dla terenu polozonego we
wschodniej czedei obrebu Mokre oraz w §rodkowej czgsci obrebu Wegrowo, pmina Grudziadz w czedei, tj. §
20 ust. 2 pkt 9 tej uchwatly.

§ 2. Udziela sig odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, kréra stanowi zalgeznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Grudzigdz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

NWONOOWA vy

Hanna Kolodziej
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Zalgeznik do uchwaly Nr XII1/137/2019
Rady Gminy Grudziadz

z dnia 16 wizeénia 2019 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
UZASADNIENIE

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszezy
ul. Jara Kazimierza 5
85-035 Bydgoszez
Skarigey:
Wojewoda Kujawsko-Pomorski
ul. Jagielloaska 3
85-950 Bydgoszcz
Organ administracji:
Rada Gminy Grudziadz
ul, Wybickiego 38
86-300 Grudzigdz
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajge na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu pized sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467, 1629, z 2019 r. poz. 11, 934) oraz rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 27 maja 2019r. wsprawie szczegblowego sposobu oraz szczegélowych
warunkéw przekazywania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do sgdu administracyjnego (Dz. U.
poz. 1003} Rada Gminy Grudzigdz przekazuje skarge Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 sierpnia 2019 r.
{wplyw: 19 sierpnia 2019 r.) na uchwale Nr X/109/2019 Rady Gminy Grudziadz z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego we wschodniej
czgéci obrebu Mokre oraz w Srodkowej czedei obrebu Wegrowo, gmina Grudzigdz i wnosi o uwzglednienie skargi
w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2019 r. Rada Gminy Grudziadz podjela uchwale Nr X/109/2019 w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego we wschodniej czesei
obrgbu Mokre oraz w §rodkowej czesdci obrebu Wegrowo, gmina Grudzigdz.

W dniu 6 czerwca 2019r. na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej: u.p.z.p.) organ sporzadzajgcy zmiang planu miejscowego, tj. Waéjt Gminy Grudzigdz
przekazal organowi nadzoru, jakim jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski, w/w uchwale wraz z zatgcznikami oraz
dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi,

Organ nadzoru po dokonaniu oceny przekazanych dokumentow stwierdzil, ze przyjete w uchwale ustalenia
zawarte w § 20 ust. 2 pkt 9, ktore wprowadzajg zakaz dokonywania wtérnych podzialéw dziatek budowlanych
sg niezgodne z przepisami prawnymi io stwierdzonych uchybieniach zawiadomil Rad¢ Gminy Grudzigdz
pismem zdnia 4 lipca 2019 1. (znak pisma: WIR.11.743.4.75.2019.JS, data wplywu pisma: 8 lipca 20191.)
zwracajac sig jednoczesnie z prosbg o wyjasnienie powyzszej kwestii.

Autor zmiany planu miejscowego, wyjasnil, ze ustalenia zawarte w § 20 ust. 2 pkt 9 w/w uchwaly zostaly
przyjete z myslg o uniemozliwieniu dokonywania podzialéw geodezyjnych istniejgcych dzialek gruntu na
kolejne dziatki budowlane i tym samym uchronieniu planowanej zabudowy od nadmiernego jej zageszczenia,
Przyjecie takiego rozwigzania wynikalo z tego, ze podzial na dziatki budowlane zostal juz ostatecznie dokonany

Id: BAC6FE92-4E83-49E3-B§3B-600EA51ABAD4. Podpisany Strona 1



po uchwaleniu dotychczasowego planu miejscowego i nie byloby zasadne dokonywanie kolejnych podzialéw na
mniejsze dzialki. W ustaleniu pozostawiono natomiast mozliwos¢ dokonaniz wtérnego podziatu wcelu
wydzielenia dzialek przeznaczonych pod uzbrojenie terenu oraz dla przytgczania ich do nieruchomosci
przyleglych. Autor planu, po przeanalizowaniu uwarunkowaf prawnych umozliwiajacych narzucanie
ograniczen w zakresie rozporzadzania nieruchomodcig, co obejmuje np. ustalenie zakazu dokonywania
wtérnych podziatéw dzialek budowlanych, uznal, iz wprowadzenie takiego zakazu do planu miejscowego
nie nalezy do kompetencji Rady Gminy, a co za tym idzie, ze przyjgte w uchwale ustalenie jest niewfasciwe,
i ze zastrzezenie w tym wzgledzie Wojewody jest zasadne.

Takie tez wyjasnienia Przewodniczaca Rady Gminy Grudzigdz przekazala Wojewodzie w dniu 11 lipca
2019 r. (znak pisma: RGG.0004.15.2019) i odnoszae sig do wniesionego zastrzezenia uznala, ze wprowadzenie
takiego zakazu do planu miejscowego nie nalezy do kompetencji Rady Gminy, a co za tym idzie, ze przyjete
wuchwale ustalenie jest niewlasciwe, ize zastrzezenie wtym wzgledzie Wojewody jest zasadne.
W konsekwencji Rada Gminy Grudzigdz uznala, Ze ustalenia zawarte w § 20 ust. 2 pkt 9 przyjetej uchwaly
nalezy usunaé z obiegu prawnego i ze powinno to si¢ odby¢ za posrednictwem Wojewody, ktory uzna uchwate
w tym zakresie za niewazna.

W dniu 19 sierpnia 2019 1. do kancelarii ogdlnej Urzgdu Gminy Grudzigdz wplynela skarga Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego na w/w uchwalg, ktéry szczegdlowo uzasadniajac swoje stanowisko wnidsl
o stwierdzenie niewaznodci tej uchwaty wczedci, tj. § 20 ust. 2 pkt 9 i wyeliminowanie przyjetych wtym
przepisie ustaleft z obrotu prawnego.

Tym samym Wojewoda podzielit stanowisko Rady Gminy Grudzigdz zawarte w wyjasnieniach
Przewodniczacej Rady z dnia 11 lipca 2019 1., za$ Rada Gminy postanowila uzna¢ t¢ skarge w calosci za
zasadna. Poniewaz jednak ani organ nadzoru, po uplywie terminu wskazanego w art. 01 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, ani organ administracji, w trybie autokontroli wynikajgcej zart. 54 § 3 Prawa
o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi, nie moze samodzielnie podjaé decyzji w zakresie zmiany
obowigzujacego prawa miejscowego nalezy skarge przekaza¢ Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu,
ktéry swoim wyrokiem usunie wadliwy przepis.

Podajac powyisze Rada Gminy Grudzigdz wnosi jak na wstgpie.
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Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2019 r. Rada Gminy Grudzigdz podjeta uchwate Nr X/109/2019 w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego we wschodniej czesei
obrgbu Mokre oraz w Srodkowej czedei obrgbu Wegrowo, gmina Grudziadz.

W dniu 6czerwea 2019+ na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej: u.p.z.p.) organ sporzadzajacy zmiang planu miejscowego, tj. Wojt Gminy Grudziadz
przekazal organowi nadzoru, jakim jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski, w/w uchwale wraz z zalacznikami oraz
dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

Organ nadzoru po dokonaniu oceny przekazanych dokumentéw stwierdzit, ze przyjete w uchwale ustalenia
zawarte w § 20 ust. 2 pkt 9, kt6re wprowadzajg zakaz dokonywanja widrnych podziatéw dzialek budowlanych
sq niezgodne z przepisami prawnymi i o stwierdzonych uchybieniach zawiadomit Rad¢ Gminy Grudzigdz
pismem zdnia 4 lipca 2019 r. (znak pisma: WIR.I1.743.4.75.2019.]S, data wplywu pisma: 8 lipca 2019 1.)
zwracajac si¢ jednoczesnie z progbg o wyjasnienie powyzszej kwestii.

W dniu 11 lipca 2019 r. Przewodniczaca Rady Gminy Grudziadz, opierajac sie na wyjasnieniach autora
zmiany planu, odniosta si¢ pisemnie do wniesionego zastrzezenia (znak pisma: RGG.0004.15.2019) uznajac, e
wprowadzenie takiego zakazu do planu migjscowego nie nalezy do kompetencji Rady Gminy, a co za tym idzie,
#& przyjgte w uchwale ustalenie jest niewladciwe, i ze zastrzezenic w tym wzgledzie Wojewody jest zasadne.
W konsekwencji Rada Gminy Grudzigdz uznata, e ustalenia zawarte w § 20 ust. 2 pkt 9 przyjetej uchwaly
nalezy usuna¢ z obiegu prawnego i ze powinno to si¢ odby¢ za posrednictwem Wojewody, ktéry uzna uchwale
w tym zakresie za niewazng.

W dniu 19 sierpnia 2019 . do kancelarii ogélnej Urzgdu Gminy Grudzigdz wplynela skarga Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego na w/w uchwalg, ktory szczegélowo uzasadniajge swoje stanowisko wnidst
o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly wczesci, §j. § 20 ust. 2 pkt 9 i wyeliminowanie przyjetych w tym
przepisie ustalefi z obrotu prawnepo.

Tym samym Wojewoda podzielit stanowisko Rady Gminy Grudzigdz zawarte w wyjasnieniach
Przewodniczacej Rady zdnia 11 lipca 2019 r, za$ Rada Gminy postanowita uznaé te skarge w calo$ci za
zasadng. Poniewaz jednak ani organ nadzoru, po uplywie terminu wskazanego wart. 91 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym, ani organ administracji, w trybie autokontroli wynikajacej zart. 54 § 3 Prawa
0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, nie moze samodzielnie podja¢ decyzji w zakresie zmiany
obowigzujgcego prawa migjscowego nalezy skarge przekazaé Wojewo6dzkiemu Sadowi Administracyjnemu,
ktéry swoim wyrokiem usunie wadliwy przepis.
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