UCHWALA NR XVII/167/2019
RADY GMINY GRUDZIADZ

z dnia 19 grudnia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2020 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506, poz. 1309, poz.1696ipoz. 1815) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z2015r., poz. 1390 oraz z 2019 r., poz. 730) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2020 — 2024, stanowigcy zalacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XX/166/2016 Rady Gminy Grudziagdz z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia

Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2016-2020.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Grudziadz.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie 1 stycznia 2020 roku.

rzewodniczgca Rady

RO
nna Kolodziej
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Zalacznik do uchwaty Nr XVI1/167/2019
Rady Gminy Grudziadz
z dnia 19 grudnia 2019 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2020 - 2024

Rozdzial 1.
Wprowadzenie

Celem strategicznym Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar przemocy
w rodzinie oraz zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie ma charakter dtugofalowy.

Planowane dziatania obejmujg lata 2020-2024. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej mogg ulega¢ zmianom
i udoskonaleniom.

Podstawowym dokumentem regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 oraz
z2019r. poz. 730). Definiuje ona pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania organéw administracji
rzadowej ijednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy. Okresla zasady
postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy oraz wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Pozostale akty prawne wspomagajgce podejmowanie dziatan na rzecz oséb dotknigtych przemocg w rodzinie
i 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie to:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.),
2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r., poz.1507 z pézn. zm.),

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2277),

4)ustawa zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz.U. z2019r,
poz. 1111 z pézn. zm.)

5) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

Rozdzial 2.
Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowos¢, system wartosci,
poglady, styl Zzycia. Rodzice czy opiekunowie powinni by¢é wzorem dla swoich dzieci. Wazng role
w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci,
zrozumieniu, akceptacji.
W przypadku dysfunkcji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadaf, role wewnatrzrodzinne
ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly a zachowanie poszczegélnych cztonkéw rodziny staje si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze byé zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, bez watpienia nalezy
ja zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowanie. Wedtug definicji
zawartej w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc to jednorazowe lub powtarzajqgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosc¢
cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujqce cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocq.

Przemoc w relacjach miedzyludzkich istniata od zawsze, o przemocy w rodzinie méwiono niewiele, jakby
nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, takiego ktore prowadzi do
powaznych naruszen norm moralnych iprawnych oraz tragicznych skutkéw psychologicznych. Dzieci
wazrastajace wéréd przemocy w domu sg czgsto zapomnianymi jej ofiarami. Doznajg przemocy nie tylko wtedy,

1d: E29976D0-0065-4D82-8201-81F8C8ACO161. Podpisany Strona 1



gdy sg bezposrednio zaniedbywane przez rodzicéw lub opieckunéw. Cierpia i sg krzywdzone takze wtedy, gdy sa
Swiadkami przemocy osob dorostych. Doswiadczenia z dziecifistwa majg wplyw na cate zycie.

Z uwagi na to, iz przemoc w rodzinie z reguly ma charakter dtugofalowy, wystepuje ona w trzech cyklach.
Wyrdznia si¢ tutaj faze narastajgcego napiecia, gwaltownej przemocy oraz miodowego miesigca . Faza
narastania napigcia polega w gtéwnej mierze na wzroscie napigcia pomiedzy sprawcg i ofiarg. Wéréd zachowan
sprawcy coraz czesciej wystepuje podirytowanie, rozdraznienie, gniew. Zdarza sig, iz tej fazie przemocy
towarzysza $rodki odurzajace, narkotyki czy tez alkohol. Agresor sprawia wrazenie, jakby nie do kofica
panowatl nad swoimi emocjami, a swoje napigcie nieustannie roztadowuje na ofierze, poprzez ponizenie czy
krytyke. Nastgpnie w kolejnosci rozwija si¢ faza gwaltownego napiecia. Wystepuje w niej eksplozja emocji
sprawcy, wpada on w szal, staje si¢ bardzo gwaltowny i nieprzewidywalny. Ofiara, jako ze czuje si¢ winna calej
tej sytuacji, nieustanne przeprasza stara si¢ tagodzi¢ konflikt, mimo to sprawca itak przelewa swojg zloéé
wprost na nig. Wybuch zazwyczaj wywolany jest czyms banalnym. Zdarza si¢ tutaj, iz w napadzie gniewu, przy
przemocy fizycznej, dochodzi do aktow zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ofiary. Po brutalnym ataku, partnerka
odczuwa wstyd, strach, bezradno$¢. Ostatnim etapem cyklu przemocy w rodzinie jest faza miodowego miesigca,
nazywana takze fazg skruchy. Po roztadowaniu napigcia, sprawca u§wiadamia sobie co takiego zrobit. Cheac sie
zrehabilitowaé staje si¢ inng osobg, wyraza zal za swoje zachowanie, obiecuje poprawe. W swoim
postepowaniu manipuluje uczuciami ofiary. Ona natomiast zaczyna wierzy¢, ze wezesniejszy akt przemocy juz
nigdy sig¢ nie wydarzy, ze byt tylko jednorazowym incydentem. Doswiadczenia z ostatniego cyklu fazy zwykle
utwierdzajg sprawce w przekonaniu, iz ich czyny sg bezkarne, a ofiara przy kolejnym ataku réwniez okaze im
przebaczenie.

Bardzo trudno jest okresli¢ skale zjawiska przemocy w rodzinie, poniewaz jest to bardzo trudny i wrazliwy
temat, ktérego osoby doznajgce cierpienia w domu z powodu przemocy w rodzinie nie chcg poruszaé, poniewaz
wynika to z wielu aspektéw takich jak : wstyd, nieufnosé, bezradno$é oraz obawa o wiasne zdrowie i zycie.
Tylko nieliczne osoby szukajg pomocy i wsparcia ze strony innych oséb. Nalezy wplyna¢ na podejscie ludzi,
aby kazda krzywdzona w domu osoba miala poczucie pomocy ze strony gminy.

Przemoc w rodzinie:

- jest zjawiskiem wynikajagcym z dziatania cztowieka — dziatanie lub zaniechanie dziatan jest
dokonywane przez jednego czionka rodziny przeciwko pozostatym,

- jest procesem, ktory tworzy cykle,

- ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

- jest intencjonalna — zmierza do osiagniecia jakiego$ celu,

- wykorzystuje przewage sil, uniemozliwiajgc samoobrone i opiera si¢ na wladzy i kontroli,
dominacji i ulegtosci,

- narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego czlonka rodziny,

- powoduje szkody i cierpienie u 0séb, ktérych dotyka.

Przemoc moze spowodowaé oprocz szkod fizycznych rowniez trwale irozlegle nastepstwa
w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen cierpig nie tylko ci, ktérzy sg ofiarami,
ale rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj. najezesciej dzieci.

Konsekwencje do§wiadczania przemocy przez osoby doroste:
- powazne obrazenia ciala,
- wzrost czestotliwodei objawow zwigzanych ze stresem (bdle glowy, zotadka, plecéw),
- przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokoj,
- niekontrolowane wybuchy ptaczu, smiechu czy agresji,
- zmienno$¢ nastrojow, decyzji,
- lek przed bliskoscig, nieufnosé, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
- ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,

- zaprzeczanie, obwinianie sig, bezradnosé, adaptacja do przemocy.
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Konsekwencje doS§wiadczania przemocy przez dzieci, ktére moga wystgpic to:
- obrazenia ciala,
- zycie w poczucie ciaglego strachu i zagrozenia,
- brak poczucia bezpieczensiwa i stabilnosci,
- liczne schorzenia psychosomatyczne,
- lek, wstyd, poczucie winy, gniew, agresja, nadpobudliwo$¢.

Przemoc domowa niszezy caly system rodzinny, niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia przez dzieci
zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu. Niezwalczona przemoc przybiera na sile,
utrwala si¢ niosac konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla calego spoleczenstwa.

Rozdzial 3.
Zadania stuzb powolanych do realizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
policja, publiczne iniepubliczne placéwki ochrony zdrowia, placowki oswiatowo-wychowawcze realizuja
procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o ustawe zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 22015 ., poz. 1390 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209,
poz. 1245).

Kazda z wymienionych instytucji w ramach swoich kompetencji zobowigzana jest do podejmowania
dziatan zmierzajgcych do udzielenia wsparcia osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

W ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznei:

1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,
2) udziela kompleksowych informacji o:
a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej,

oraz wsparcia, wtym o instytucjach ipodmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb
dotknietych przemoca w rodzinie,

b) formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach §wiadczacych
t¢ pomoc,
¢) mozliwosciach podjecia dalszych dziataf majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, Ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;
3) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;
4) zapewnia osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od
potrzeb, schronienie w catodobowej placowce swiadczacej pomoc, w tym w szczegdlnosci w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie, na
temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o mozliwosciach podjecia
leczenia lub terapii iudziale w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0séb stosujgcych
przemoc w rodzinie.

W ramach procedury przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych:
1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,
2) udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczeg6lnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej,
oraz wsparcia, wtym o instytucjach i podmiotach $wiadczgcych specjalistyczna pomoc na rzecz o0sob
dotknietych przemocg w rodzinie,

b) formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach $wiadczacych
te pomoc,
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¢) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;
3) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie;

4) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, na
temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o mozliwosciach podjecia
leczenia lub terapii iudziale w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, niezbednej pomocy,
w tym udziela pierwszej pomocy;

2) organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajace ochrong zycia, zdrowia i mienia oséb, co
do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie, wlacznie z zastosowaniem na podstawie
odrebnych przepiséw w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
$rodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania;

4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
rozmowe, W szczeg6lnosci o odpowiedzialnosci karnej za zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg
najblizszg lub inng osobg pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od osoby, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim Iub osobg nieporadng ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia spolecznego;

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwloki, czynnosci procesowe
w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladéw i dowodoéw przestepstwa;

6) podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom moggcym wystgpowaé w rodzinie,
w szczegolnodei sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenistwa osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez zespot
interdyscyplinarny lub grupe robocza.

W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia kazdorazowo udziela osobie, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy
i wsparcia oraz o uprawnieniu do uzyskania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn
i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie. Jezeli stan zdrowia osoby, co do
ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, wymaga przewiezienia jej do podmiotu
leczniczego, formularz "Niebieska Karta -A" wypelnia przedstawiciel podmiotu leczniczego, do ktérego
osoba ta zostala przewieziona. Przedstawicielem ochrony zdrowia uprawnionym do dziatan jest osoba
wykonujaca zawdd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna i ratownik medyczny.

W ramach procedury przedstawiciel o§wiaty:

1) podejmuje dzialania, o ktorych mowa w § 11 pkt 2 lit. a i ¢ oraz pkt 3 i 5 Rozporzadzenia w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”;

2) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,
w tym w szczegdlnosci wobec dzieci;

3) udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej
o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym
o formach pomocy dzieciom $wiadczonych przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na
rzecz 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie.

Rozdziat 4.
Diagnoza zjawiska przemocy

Wedhug danych Komendy Gtéwnej Policji z 2018 r. oraz danych wyciggnietych dla Komendy Wojewddzkiej
Policji w Bydgoszczy problem przemocy w rodzinie wyglada nastepujaco:
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Dane za rok 2018 Dane KGP Dane KWP Bydgoszcz
73153
(o Ty oD 52} Wszc4 fal i (ZV ?lzlm 3032(91“ i
Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska | wszczynajacych procedure i 3 Zynajacych p . ¢
“ 42 dotyczacych kolejnych
Karta 13 324 dotyczacych ; :
y : przypadkéw w trakcie
kolejnych przypadkéw w rocedury)
trakcie procedury) P v
Ogolna liczba ofiar przemocy 88 133 4 883
Liczba ofiar - kobiet 65 057 3957
Liczba ofiar - me¢zczyzn 10 672 499
Liczba ofiar - matoletnich 12 404 427
Ogolna liczba 0s6b podejrzewanych o 73 654 4 455
przemoc
Liczba podejrzewanych sprawcow - kobiet 6 054 -
Liczba podejrzewanych sprawcOw - mezczyzn 67 306 -
Liczba podejrzewanych sprawcéw - nieletnich 303 -
Ogolna liczba podejrzewanych sprawcow
bedacych 43 182 2 893
pod wplywem alkoholu
Podejrzewani sprawcy pod wplywem alkoholu
¢ 1903 -
- kobiety
Podejrzewani sprawcy pod wpltywem alkoholu 41257 I
- mezezyzZni
Podejrzewani sprawcy pod wplywem alkoholu 2 )
- nieletni
Liczba dzieci umieszczonych w
niezagrazajgcym im miejscu (np. rodzina 427 34
zastepceza, dalsza rodzina, placowka
opiekuncza)
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Z uzyskanych danych z KGP wynika, ze blisko co trzecia ofiara przemocy to kobieta. Ponad 90% wszystkich
0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy to mezczyzni. Blisko 60% wszystkich o0s6b podejrzanych
o stosowanie przemocy byta pod wplywem alkoholu. W garnizonie KWP w Bydgoszczy policjanci wypelnili
4 431 formularzy ,Niebieska Karta”, 81% ofiar przemocy to kobiety. Blisko 65% sprawcow przemocy na
terenie podleglym KWP w Bydgoszczy byta pod wptywem alkoholu.

Gmina Grudzigdz na dzief 31.12.2018 r. liczy 12 544 mieszkancow w tym 6 326 kobiet i 6 228 mezezyzn,
swoim zasiegiem obejmuje 25 sofectw. Na terenie Gminy Grudzigdz funkcjonuje osiem szkét podstawowych,
jedna $wietlica socjoterapeutyczna.

Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudzigdzu w 2017 roku skorzystato — 398 rodzin
(1166 os6b), wroku 2018 - 358 rodzin (1000 oséb), aw pierwszym p6troczu 2019 r. z pomocy GOPS
skorzystato 227 rodzin (668 oséb). Z powodu przemocy w rodzinie GOPS Grudzigdz w2017 r. udzielil
pomocy 4 rodzinom w ktérych funkcjonuje 13 oséb, natomiast w2018 1. i pierwszym pofroczu 2019r.
nie zanotowano przypadkéw udzielenia pomocy W postaci finansowej rodzinom zpowodu przemocy
w rodzinie.

Poza pomocg finansowa oferowang przez GOPS, pracownicy socjalni obejmujg pracg socjalng osoby
do$wiadczajace przemocy tj. wspieraja, wzmacniajg pozytywne zachowania prowadzace do prawidlowego
wypelniania rél spotecznych, motywuja do dziatan majacych na celu rozwigzanie problemow.

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Grudziadzu prezentujg si¢
nastepujaco (stan na 31.10.2019 r.):
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Dzialania podjete przez GKRPA w ramach procedury 2017 2018 2019
»Niebieska Karta”

Liczba wszczetych procedur ,Niebieska Karta® z udzialem 23 21 20
cztonka GKRPA
Rozmowy motywujace, spotkania z GKRPA 29 28 14
Liczba 0séb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie 21 17 17
Liczba oséb skierowanych do Poradni Terapii Uzaleznien od 8 10 11
Alkoholu i Innych Uzaleznien
Liczba wnioskéw skierowanych do sadu 2 4 5

Od 1 kwietnia 2012 roku funkcjonuje w strukturach Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej asystent
rodzin. Do zadan asystenta rodzin m.in. nalezy praca z rodzinami nieradzacymi sobie z wykonywaniem wiadzy
rodzicielskiej i sprawowaniem opieki nad dzie¢mi. W ostatnich latach coraz cze$ciej w postanowieniach sgdow
rodzinnych znajduja sie zapisy zwigzane z koniecznodcia zastosowania opieki przez asystenta rodziny. Na
terenie naszej gminy praca asystenta rodzin w ostatnich trzech latach przedstawiala sie nastepujaco:

Osoby w rodzinach przezywajacych trudnosci w | Pod opieka asystenta rodzin

pelnieniu  funkcji opiekuficzo — wychowawczych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy =zastepczej, spelniajacy
dodatkowg co najmniej jedng przestanke wynikajaca z
art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej

Liczba rodzin

Liczba 0séb w tych rodzinach

K

M

ROK 2017 16 37 38
ROK 2018 16 36 38
ROK 2019 12 27 19

Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu przedstawita nastgpujace dane dotyczace zjawiska przemocy

w rodzinie na terenie podlegtym KMP (miasto i powiat) dla lat 2017, 2018 i do lipca 2019 r.:

Rodzaj statystyki 2017 2018 2019

Zatozone Niebieskie Karty ogolem, 273 259 364

W tym @

Gmina Grudzigdz 23 21 13

Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogélem z 23 16 13

terenu Gminy Grudzigdz,

w tym : kobiety 17 16 9
mezezyzni 3 - 4
matoletni 3 - -

Liczba sprawcéw przemocy domowej ogélem z terenu Gminy 21 17 13

Grudziadz,

w tym : kobiety 1 5 1
mezczyzni 18 12 12
nieletni 2 -

Osoby zatrzymane do wytrzezwienia 49 25 10

Skierowane wnioski do GKRPA 4 3 2

Liczba wszczgtych postgpowan przygotowawczych dotyczacych 83 101 67

przemocy domowej (art. 207 k.k.) ogélem,

w tym zakonczonych aktem oskarzenia 32 38 12
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Prokuratura Rejonowa w Grudzigdzu udzielifa nastepujacych informacji o przestepstwach popetnionych
z art. 207 kk, zgodnie z wiasciwoscig prokuratury dla danego obszaru jej dziafania, tj.: miasto Grudziagdz oraz

gminy: Grudziadz, Gruta, FLasin, Rog6zno i Swiecie n. Osg. Dane do lipca 2019:

Dane dotyczace przestepstw popelnionych z art. 207 kk 2017 2018 2019
(zgodnie z wlasciwoscia terenowg prokuratury)
Ogolem zawiadomien o przestepstwie z art. 207 kk 105 98 63
w tym:
zgloszonych przez osoby 49 59 39
zgloszonych przez instytucje 56 39 24
Ogolem ilo§é postepowan o przestepstwa przemocy w rodzinie z 109 86 78
art. 207 kk
zakonezono:
aktem oskarzenia 33 31 14
umorzeniem 50 36 36
Odméwiono wszczgcia postepowania 13 10 16
osoby pokrzywdzone z art. 207 kk:
mezezyzni 11 g 15
kobiety 70 56 50
matoletni 50 25 35
‘Whioski o leczenie odwykowe:
ogodlem 40 l 31 | 17
w tym:
w odniesieniu do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie | 3 | 6 | 2

Wydziat 11 Karny Sadu Rejonowego w Grudzigdzu udzielit nastgpujacych odpowiedzi w sprawie przestepstw

popetnionych z art. 207 kk:

Dane dotyczace przeste;.ps.tw popel.monych z art. 207 kk w 2017 2018 2019
Gminie Grudziadz
Ogélem ilo§¢ postepowan o przestepstwa przemocy w rodzinie z 26 36 13
art. 207 kk
w tym wzgledem mieszkancow:
Miasto 25 34 12
Wie$ - - -
Gmina Grudzigdz 1 2 1
zakonczono:

wyrokiem karnym 18 20 3
umorzeniem 3 4 -
wyrokiem uniewinniajgcym - 1 -

Dziatania podjete przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu w ramach przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w 2017, 2018 i I potroczu 2019 roku przedstawia ponizsza tabela:

Dzialania podjete przez PCPR

2017

2018

2019

Liczba wyslanych indywidualnych informacji do oséb doznajacych
przemocy, na spotkania ze specjalistami, w ramach procedury
,,Niebieska Karta” ogolem

Liczba wystanych indywidualnych informacji do osob podejrzanych
o stosowanie przemocy, na spotkania ze specjalistami, w ramach
procedury ,,Niebieska Karta” ogélem

Liczba udzielonych bezptatnych porad psychologicznych ogélem

32

60

Liczba udzielonych bezptatnych porad prawnych ogélem

23

28

Liczba 0s6b uczestniczacych w programie Korekcyjno-Edukacyjnym
dla sprawcow przemocy ogoélem
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PCPR w Grudzigdzu nie wysyta indywidualnych informacji do 0séb podejrzanych o stosowanie przemocy
ani do os6b doznajacych przemocy. Natomiast program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc nie byt dotad realizowany z uwagi na nie wystarczajacg liczbe zgtoszonych o0séb.

Dzieci doznajace przemocy sa bardziej narazone na problemy, ktére moga mie¢ konsekwencje w dalszych
latach zycia. Zaburzone wzorce czesto prowadza do powielania negatywnych dziatan w zyciu dorostym, dlatego
tez kadra pedagogiczna musi by¢ niezwykle wyczulona na kwestie przemocy i musi sie caly czas w tej materii
doksztatca¢. W okresie trwania poprzedniego Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przedstawiciele o$wiaty ustalili dwéch sprawcéw przemocy
w konsekwencji zakltadajgc procedure Niebieskiej Karty.

Dziatania w placéwkach o§wiatowych na terenie Gminy Grudzigdz obejmujg m.in. zajecia pozalekcyijne,
korekcyjne i kompensacyjne, terapie pedagogiczne i logopedyczne. Warto nadmienié, ze szkoty z terenu Gminy
Grudziadz corocznie realizujg w swoich placéwkach programy profilaktyczne dotyczace zjawiska przemocy
i uzaleznien (m.in. Przyjaciele Zippiego w Szkole Podstawowej w Mokrem i Sztynwagu, Szkofa dla Rodzicéw
i Wychowawcow w Szkole Podstawowej w Sztynwagu, Unplugged w Szkole Podstawowej w Nowej Wi,
Spdjrz Inaczej w Szkole Podstawowej w Piaskach) oraz konkursy profilaktyczne (Profilaktyka bez tajemnic
w Szkole Podstawowej w Piaskach, Stop agresji i przemocy w Szkole Podstawowej w Nowej Wsi). Z funduszu
powstajgcego z pieniedzy pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Gmina
organizowata obozy letnie z programem socjoterapeutycznym dla dzieci z rodzin, w ktérych wystepuje problem
alkoholowy i przemoc.

Cztonkowie Zespohu Interdysycplinarngo, Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
policji, o$wiaty i stuzby zdrowia w czasie obowigzywania poprzedniego Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie podnosili swoje kompetencje na szeregu
szkolen ikonferencji zzakresu wystepowania probleméw alkoholowych iprzemocy w rodzinach (m.in.
Przemoc w rodzinie, pierwsza pomoc i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez realizacje procedury
. Niebieskie Karty”, Ochrona dziecka przed przemocq oraz zagrozeniami zwigzanymi z uzywaniem Srodkéw
odurzajgcych (alkohol, narkotyki, dopalacze). Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez realizacje
procedury ,, Niebieskie Karty”, Praktyczne zastosowanie metody Dialogu Motywujgcego w pracy z klientami
potrzebujgcymi zmiany zachowan).

W ramach dziatalnosci informacyjnej przez caly czas trwania poprzedniego Programu (2016-2019 r.) byly
rozprowadzane ulotki informacyjne na temat istoty problemu oraz mozliwodci uzyskania przez osoby
doswiadczajace przemocy specjalistycznej pomocy. Na stronie internetowej Urzedu Gminy Grudzigdz oraz BIP
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudziagdzu umieszczone sg informacje o instytucjach udzielajgcych
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz o dziataniu gminnego Zespotu Interdycyplinarnego.

Rozdziat 5.
Analiza SWOT zjawiska przemocy

Okreslenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozef systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
pozwoli na opracowanie potrzeb do prawidlowego zrealizowania Programu, a w szczegélnosci ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1) dobrze przygotowana i stale doskonalaca | 1) niewystarczajace upowszechnienie informacji o

umiejetnosei kadra instytucji dziatajgcych na rzecz
rodziny i przeciwdziatania przemocy w rodzinie

2) organizowanie szkolen dla oséb z instytucji
pomocowych

3) coraz lepsza komunikacja migdzy instytucjami
4) rozwoj poradnictwa dla osob uwiktanych w
przemoc

5) organizacja zaje¢ Szkoly dla Rodzicéw na
terenie Gminy Grudzigdz

6) coraz wigkszy profesjonalizm 0s6éb zajmujgcych
si¢ problemem przemocy

7) programy profilaktyczne realizowane przez

problemie przemocy w rodzinie oraz instytucjach
dziatajacych na rzecz rodzin dotkni¢tych przemoca
2) zbyt mata ilo$¢ kampanii informacyjnych, akcji
spotecznych dotyczacych problematyki przemocy
w rodzinie

3) brak na terenie powiatu grudzigdzkiego
calodobowych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy (hostel dla oséb bedacych w stanie
kryzysu funkcjonujacy w gminie-miasto Grudziadz,
jest dostepny tylko dla mieszkancow miasta)

5) niewystarczajacy system wspolpracy pomiedzy
podmiotami  dzialajgcymi na rzecz rodzin
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szkoty

8) dostepnos¢ ustug asystenta rodziny

9) wigczanie sie w kampanie przeciw przemocy w
rodzinie

10) umiejetno$¢  wykorzystania  istniejgcego
potencjalu w realizacji zadaf z zakresu
problematyki przemocy w rodzinie

11) istnienie ~ podmiotéw  dysponujgcych
pracownikami pierwszego kontaktu, stanowigcych
zrédto informacji o faktach przemocy w rodzinie
(pracownicy socjalni, dzielnicowi, pedagodzy)

12) dobra lokalizacja Gminy Grudziadz wzgledem
zasobOw miasta

zagrozonych przemocg (prokuratura,
pomoc spoteczna, o$wiata, shuzba zdrowia)
6) zbyt mata ilo$¢ szkolen interdyscyplinarnych dla
wszystkich instytucji odpowiedzialnych za problem
7) niewystarczajaco drozny system przeptywu
informacji i wlasciwe] koordynacji dziatan réznych
instytucji i organizacji na rzecz rodzin zagrozonych
8) znikome  zainteresowanie  programami
korekeyjno-edukacyjnymi dla osob stosujgcych
przemoc w rodzinie

9) =zbyt mata $wiadomos¢
konsekwencjach swoich dziatan
10) brak dziatah informacyjno-profilaktycznych
dotyczgcych problemu przemocy w rodzinie
adresowanych do seniorow, 0s6b
niepelnosprawnych i ich opiekunéw

11) niewystarczajaca ilos¢ oferty pomocowej dla
dzieci os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie
12) przekazywanie zadan dla samorzaddéw bez
zabezpieczenia finansowego

policja,

sprawcOw o

SZANSE

ZAGROZENIA

1) rosngca w spoleczenstwie swiadomos¢ zagrozen
i zapobiegania przemocy w rodzinie

2) zmiany prawne umozliwiajace skuteczniejsze
formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemocag w rodzinie

3) stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty” przez
wszystkie instytucje i stuzby do tego uprawnione

4) 4cista wspolpraca podmiotéw,  ktorych
przedstawiciele powotani zostali do Zespotu
Interdyscyplinarnego

5) popieranie dzialan przez spofeczenstwo

podejmowanych przez instytucje na rzecz rodzin
dotknietych przemocg

6) rozwdj systemu informacji z zakresu profilaktyki
i wsparcia rodziny

7) prowadzenie licznych akcji  edukacyjno-
informacyjnych i kampanii wptywajacych na
wzrost $wiadomosci spotecznosci lokalnej

8) realizacja programéw profilaktycznych

9) oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb osob
zawodowo i spofecznie wspierajacych rodziny
problemowe

1) wzrost patologii spotecznych

2) problem ubéstwa / bezrobocia czynnikiem
sprzyjajacym przemocy

3) problemy alkoholowe cztonkéw rodzin

4) nieskuteczne formy przymusowego leczenia

5) pojawiajace si¢ nowe zroédta uzaleznief

6) negatywne wzorce zachowan spolecznych

7) bezradno$¢ i biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu
wiasnych problemow

8) niewydolno$¢ opiekuniczo-wychowawcza rodzin,
nieumiejetnosé opiekowania sie¢ dzie¢mi oraz niski
poziom wyksztatcenia

9) osamotnienie rodzin zagrozonych przemocg i
brak motywacji do pozyskania wsparcia

10) stereotypy wizerunku osoby do$wiadczajgcej
przemocy domowej

11) nieujawnianie przez rodzing wystgpowania
aktéow przemocy, nieche¢ do wspotpracy

12) poczucie bezkarnosci u 0séb stosujgcych
przemoc

13) problemy mieszkaniowe uniemozliwiajgce
skuteczne odizolowanie agresora

10) ujednolicenie systemu reagowania w sytuacji | 14)  niedoinformowanie spoteczne  odnosnie
kryzysowej placowek  $wiadczagcych ~ pomoc  osobom
11) zwiekszenie informacji w mediach na temat | krzywdzonym
problemu spofecznego, jakim jest przemoc
domowa
12) zmniejszenie przyzwolenia spolecznego na
stosowanie przemocy wobec bliskich
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Rozdzial 6.
Gléwny cel Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2020 — 2024 na terenie Gminy Grudzigdz zaklada realizacje kompleksowych dziatan ukierunkowanych
zardwno na ochrong ofiar przemocy, jak ina edukowanie 0séb stosujacych przemoc oraz korygowanie ich
agresywnych postaw i zachowar, a takze na edukacje spotecznosci lokalnej w zakresie charakterystyki zjawiska
przemocy W rodzinie oraz miejsc i form mozliwej pomocy dla 0séb dotknietych tym zjawiskiem lub bedacych
jego $wiadkami.

Cel gtowny jest realizowany poprzez cele szczegdlowe:

1) interdyscyplinarng wspétprace stuzb i instytucji w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym
w ramach dziatan interwencyjnych — procedura ,,Niebieskiej Karty?,

2) zwigkszenie skutecznosci dzialain motywacyjno—interwencyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,
3) ochrona ofiar przemocy w rodzinie,

4) podniesienie skutecznodci dziataf stuzb $wiadczacych pomoc osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie
i wobec 0s6b stosujgeych przemoc w rodzinie,

5) dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i miodziezy majgce na celu propagowanie skutecznych sposobow
powsttzymania przemocy,

6) zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkafcéw Gminy Grudziadz wobec zjawiska przemocy,
7) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie,
8) kontynuowanie porozumienia dotyczacego Kujawsko-Pomorskiej Niebieskiej Linii.

Rozdziat 7.
Monitoring i ewaluacja Programu

1. Monitorowanie programu bedzie prowadzit Zespét Interdyscyplinarny wraz z Gminnym Ogrodkiem Pomocy
Spotecznej w Grudzigdzu na podstawie zebranych informacji przekazywanych przez jednostki uczestniczgce
w realizacji.

2. Do 30-go czerwca kazdego roku Zespét Interdyscyplinarny wraz z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej
dokona ewaluacji programu za poprzedni rok kalendarzowy iprzedlozy Wéjtowi Gminy Grudzigdz wnioski
i rekomendacje dotyczace funkcjonowania programu.
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Uzasadnienie

Art. 6ust. 1i2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy Ww rodzinie stanowi, ze zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sa przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego. Do zadah wlasnych gminy nalezy w szczeg6lno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1)opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2)prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczeg6lno$ci
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3)zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4)tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Dla realizacji powyzszych zadan uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2020 — 2024.
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