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I. WPROWADZENIE

Metodologia prac nad strategią rozwoju lokalnego

Zainteresowanie samorządów lokalnych planowaniem strategicznym wynika najczęściej z poszukiwania sposobów optymalnego gospodarowania funduszami publicznymi w warunkach ich niedostatku z jednej strony i ogromnych potrzeb lokalnych społeczności z drugiej.

Z punktu widzenia władz lokalnych planowanie strategiczne jest rozumiane jako świadomy i ukierunkowany na przyszłość proces ciągłego przygotowania i podejmowania decyzji dotyczących przyszłego poziomu rozwoju danego obszaru oraz koordynacji i integracji podejmowanych działań na rzecz realizacji podjętych ustaleń planistycznych. Narzędziem w takiej działalności jest dokument będący wyrazem wspólnej dla lokalnej społeczności wizji rozwoju i przewodnikiem służącym osiągnięcia wyznaczonych celów, zwany strategią rozwoju.

Podstawowym zadaniem strategii rozwoju lokalnego jest stworzenie podstaw do:

· wytyczenia perspektywicznych kierunków rozwoju gminy,

· lepszego dostosowania gminy do zmieniającego się otoczenia, wykorzystanie szans i zagrożeń,

· sprawnego, efektywnego i skutecznego zarządzania gminą przez jej władze,

· optymalnego wykorzystania własnych środków finansowych,

· pozyskania środków finansowych ze źródeł zewnętrznych (krajowych i zagranicznych).

Jedną z metod planowania strategicznego, stosowaną przez kraje Unii Europejskiej jest Metoda Aktywnego Planowania Strategii (MAPS). Istotą MAPS jest założenie, że informacja i wiedza potrzebna do opracowania strategii istnieje, ale poszczególne jej elementy są nieskoordynowane oraz nieuporządkowane, a ponadto rozproszone w różnych instytucjach, organizacjach i umysłach lokalnych ekspertów. We wszystkich etapach tej metody przestrzega się podstawowych jej zasad, jakimi są: sposób podejmowania decyzji i konsensus. Merytoryczną rolę w wypracowaniu strategii dla danej instytucji lub regionu odgrywają lokalni liderzy, którzy są włączeni do zespołu planującego na podstawie ich: 

· reprezentatywności,

· posiadanego doświadczenia,

· wiedzy.

Wizualizacja działań (dyskusji, która odbywa się w formie pisemnej) nadaje całemu procesowi planowania charakter materialny i obrazujący:

· wkład członków grupy planującej (wyniki pracy grupy są rejestrowane na bieżąco),

· aktualny stan dyskusji,

· udokumentowanie wyników.

Warsztaty odbywają się na zasadzie „burzy mózgów” w grupie od 25 do 30 osób - przedstawicieli wiodących grup danego środowiska.

Metoda MAPS przewiduje następujące etapy planowania strategicznego:

· analiza problemów,

· analiza celów,

· przegląd planowania strategii (mierniki),

· harmonogram działań.

Planowanie strategiczne poprzedzone jest fazą diagnozowania, tj. rozpoznania stanu obecnego na tle dotychczasowego rozwoju i w kontekście możliwości przyszłego rozwoju. Obejmuje ono inwentaryzację danych statystycznych i innych informacji o przedmiocie planowania (województwo, powiat, gmina, firma itp.), a następnie ich systematyzację w różnych ujęciach. Przetworzone dane i informacje są przekazywane zespołowi planującemu. Powinny one uzupełniać wiedzę poszczególnych jego członków, być mocną podstawą dla formułowania obiektywnych ocen stanu przedmiotu planowania, identyfikacji problemów dotyczących jego rozwoju, następnie celów i kierunków przyszłego rozwoju.

Podstawowa faza prac nad budowaniem strategii rozwoju jest wykonywana podczas warsztatów planowania strategicznego. Obejmuje ona intensywną wymianę poglądów, wypracowywanie stanowisk (konsensus społeczny) i inne czynności, których biegiem kieruje moderator – osoba neutralna wobec rzeczowych treści dyskusji, a jednocześnie odpowiedzialna za metodologiczną poprawność procesu planowania strategicznego.

Cel i zakres opracowania diagnozy

Opracowana diagnoza stanu gminy Grudziądz kierowana jest do członków zespołu planującego, powołanego do opracowania projektu strategii rozwoju gminy.

Intencją zespołu autorskiego diagnozy jest, aby była ona użyteczna jako źródło obiektywnej informacji dla osób, które problemy rozwoju obszaru gminy postrzegają przez pryzmat własnej działalności zawodowej i aktywności społecznej. Autorzy starali się w pełnym zakresie ocenić stan gminy we wszystkich sferach działalności, jak również wpływ czynników zewnętrznych na możliwości jej rozwoju. Mimo, iż niektóre wnioski zawarte w diagnozie mogą wywołać pewne kontrowersje wśród członków zespołu planującego, należy mieć nadzieję, że spojrzenie osób sporządzających niniejsze opracowanie, patrzących nieco „z boku” na problemy gminy, pomoże im w sposób pełny i bardziej twórczy nakreślić kierunki rozwoju gminy w najbliższej przyszłości.

Jako źródła informacji do diagnozy wykorzystano przede wszystkim dane i materiały Urzędu Gminy w Grudziądzu, ogólnie dostępne dane i publikacje instytucji administracji rządowej, samorządowej i specjalnej działających na terenie województwa kujawsko-pomorskiego, w tym na terenie gminy Grudziądz oraz powiatu grudziądzkiego. W szczególności korzystano z danych Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy, Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu, Starostwa Powiatowego w Grudziądzu, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, Nadleśnictwa Jamy i wielu innych.

Ocena stanu gminy została opracowana pod kątem kompetencji samorządu gminnego, lecz często informacje i wnioski mają charakter szerszy, gdyż starano się w sposób pełny i przekrojowy nakreślić uwarunkowania mające bezpośredni lub pośredni wpływ na rozwój obszaru gminy Grudziądz.

II. KOMPETENCJE SAMORZĄDU GMINNEGO

Kompetencje samorządu gminnego reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 142/2001r., poz. 74 z późniejszymi zmianami). Mieszkańcy zamieszkujący określone terytorium tworzą gminną wspólnotę samorządową. Gmina posiada osobowość prawną, wykonuje zadania publiczne w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. Ustawy określają, które zadania własne gminy mają charakter obowiązkowy. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadań własnych wymaga zapewnienia koniecznych środków finansowych na ich realizację w postaci zwiększenia dochodów własnych gminy lub subwencji. W szczególności zadania własne obejmują sprawy:

· ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

· gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

· wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

· lokalnego transportu zbiorowego,

· ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

· gminnego budownictwa mieszkaniowego,

· edukacji publicznej,

· kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placówek upowszechniania kultury,

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

· targowisk i hal targowych,

· zieleni gminnej i zadrzewień,

· cmentarzy gminnych,

· porządku publicznego, bezpieczeństwa obywateli i ochrony przeciwpożarowej,

· utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

· polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej.

Organami gminy są: rada gminy i organ wykonawczy, którym dla gminy wiejskiej jest wójt. Rada gminy jest organem stanowiącym i kontrolnym. Do właściwości rady gminy należy m.in. uchwalanie budżetu gminy, uchwalanie programów gospodarczych, stanowienie o kierunkach działania gminy, ustalanie zakresu działania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im składników mienia do korzystania oraz zasad przekazywania środków budżetowych na realizację zadań przez te jednostki, uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat, podejmowanie uchwał w określonych sprawach majątkowych gminy. Rada gminy kontroluje działalność wójta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Organem wykonawczym gminy jest wójt. Wykonuje on uchwały rady gminy i zadania gminy określone przepisami prawa. Do zadań wójta należy w szczególności: przygotowywanie projektów uchwał rady gminy i określanie sposobu wykonywania uchwał, gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budżetu. W realizacji zadań własnych gminy wójt podlega wyłącznie radzie gminy.

III. ZEWNĘTRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY

Na poziomie krajowym podstawowym dokumentem strategicznym jest Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001 – 2006 przyjęta przez Rząd RP – Uchwałą nr 105 Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2000 r. (Monitor Polski Nr 43, poz. 851). Strategia określa cele i priorytety rozwoju kraju, kryteria wyodrębniania obszarów wsparcia oraz zasady i kryteria wsparcia finansowego programów wojewódzkich. Sformułowano 5 priorytetów rozwoju:

· rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów,

· restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionów i tworzenie warunków jej dywersyfikacji,

· rozwój zasobów ludzkich,

· wsparcie obszarów wymagających aktywizacji i zagrożonych marginalizacją,

· rozwój współpracy regionów.

Na poziomie wojewódzkim podstawowym dokumentem, który wyznacza kierunki rozwoju regionu jest strategia rozwoju województwa. Uchwałą nr 439/2000 z dnia 20 czerwca 2000 r. Sejmik Województwa Kujawsko-Pomorskiego uchwalił Strategię Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Zapoczątkowała ona dalsze prace ukierunkowane z jednej strony na programowanie rozwoju w wybranych, bardziej szczegółowych zakresach, z drugiej zaś, na prace ukierunkowane na realizację sformułowanych w niej celów w poszczególnych subregionach, prowadzących do stopniowej realizacji nakreślonej w Strategii – wizji rozwoju województwa.

Według Strategii celem nadrzędnym rozwoju województwa jest poprawa konkurencyjności regionu i podniesienie poziomu życia mieszkańców przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju. 

Cel ten został rozpisany na 14 celów operacyjnych:

1. Podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców,

2. Stworzenie szans dla równomiernego rozwoju powiatów,

3. Rozwój infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej,

4. Rozwój funkcji metropolitarnych ośrodków stołecznych województwa,

5. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich i małych miast,

6. Restrukturyzacja rynku pracy i ograniczenie bezrobocia,

7. Rozwój infrastruktury otoczenia biznesu i wspomagania postępu technologicznego w celu aktywizacji małych i średnich przedsiębiorstw,

8. Wykorzystanie walorów przyrodniczych i kulturowych na potrzeby turystyki,

9. Rozwój miast: Włocławka, Grudziądza i Inowrocławia,

10. Gospodarcze wykorzystanie Wisły i Kaskady Dolnej Wisły oraz właściwe kształtowanie gospodarki wodnej,

11. Rozwój infrastruktury technicznej,

12. Kształtowanie i ochrona struktur przyrodniczych na obszarze województwa,

13. Zapewnienie bezpieczeństwa publicznego w regionie,

14. Rozwój współpracy międzynarodowej.

Wizja rozwoju województwa, która stanowi „meritum” Strategii, jest projekcją stanu, który powinien być osiągnięty do 2010 r. z uwzględnieniem istniejących potrzeb, jak i warunków ich realizacji. Wizja zakłada, w szczególności: wzrost wykształcenia społeczeństwa m.in. poprzez zwiększenie dostępności szkół średnich i wyższych, zapewnienie wykształcenia średniego dla całej młodzieży, podniesienie przedsiębiorczości i aktywności społeczeństwa. Zakłada się restrukturyzację kierunków nauczania w szkołach średnich i dostosowanie ich do rynku pracy. W zasadniczy sposób poprawi się dostępność komunikacyjna regionu, w tym przez modernizację dróg krajowych i wojewódzkich. Aktywizacja obszarów wiejskich będzie prowadzić do wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa. Uruchomione zostaną procesy integracyjne na wsi zmierzające do utworzenia grup producenckich oraz system informacji rynkowej, umożliwiający bezpośredni kontakt między producentami, a instytucjami zajmującymi się zbytem produktów rolnych. Istotnymi czynnikami wspierającymi rozwój staną się: rozbudowa i modernizacja systemu energetycznego oraz rozbudowa sieci gazociągów wysokociśnieniowych w celu zaopatrzenia w gaz kolejnych miast województwa. Poprawie jakości życia mieszkańców sprzyjać będą działania w zakresie gospodarki wodnej i ochrony środowiska, w tym: poprawa jakości wód rzek i jezior, retencja wód, zwiększenie lesistości, zmniejszenie powierzchni zagrożonej erozją gleb i uporządkowanie gospodarki odpadami.

Należy podkreślić, że strategia rozwoju województwa nie zastępuje lokalnych strategii rozwoju społeczno-gospodarczego powiatów i gmin. Określa ona działania zmierzające do poprawy funkcjonowania województwa i poprawy jego konkurencyjności. Jednocześnie umożliwia koordynację działań podejmowanych przez wszystkie poziomy samorządów lokalnych dla realizacji ponadlokalnych celów publicznych i uzyskania korzyści dla wszystkich mieszkańców regionu.

Uchwalenie strategii rozwoju województwa zapoczątkowało prace nad programami realizującymi jej postanowienia, w tym prace nad programem operacyjnym do kontraktu regionalnego i programem rozwoju województwa do 2010 roku.
Dokumenty te formułują priorytety rozwoju województwa skorelowane z celami rozwoju regionu określonymi przez strategię rozwoju województwa. Zdefiniowano je następująco:

· Edukacja i rozwój zasobów ludzkich.

· Tworzenie warunków dla przedsiębiorczości i efektywnego rozwoju gospodarczego.

· Modernizacja sieci komunikacyjnych i rozwój systemów infrastruktury technicznej o znaczeniu wojewódzkim.

· Ochrona i racjonalne kształtowanie środowiska przyrodniczego, ochrona dziedzictwa kulturowego województwa.

· Turystyka znaczącą dziedziną gospodarki.

· Wzrost i zróżnicowanie bazy ekonomicznej obszarów wiejskich regionu.

Przestrzennym odzwierciedleniem strategii rozwoju województwa jest plan zagospodarowania przestrzennego województwa. Według Planu zagospodarowania przestrzennego województwa kujawsko-pomorskiego, przyjętego uchwałą nr XI/135/03 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003 r., obszar gminy Grudziądz położony jest w obrębie jednej strefy polityki przestrzennej, tzw. „jednostki centralnej” obejmującej dolinę Wisły z otoczeniem. Jest to obszar najwyższej aktywności społeczno-gospodarczej regionu. Jednostka jest dobrze powiązana ze „światem zewnętrznym” oraz swym regionalnym otoczeniem. Będąc obszarem wysokiej aktywności społecznej i gospodarczej, rozwoju procesów urbanizacyjnych, koncentracji infrastruktury technicznej, obejmuje również znaczący fragment regionalnego systemu ekologicznego. Strefa obejmuje powierzchnię 5573,9 km2, co stanowi 31,02% ogólnej powierzchni województwa. Użytki rolne zajmują tu 54,8%, a lasy 28,5% powierzchni strefy. Strefę zamieszkuje 1 218 451 osób (58,0% ogółu ludności województwa), z czego aż 78,9% stanowi ludność miejska. Gęstość zaludnienia wynosi 218,6 osób/km2 (wskaźnik dla województwa – 116,9).

W zakresie ochrony i kształtowania środowiska przyrodniczego i kulturowego planuje się m.in. kształtowanie systemu obszarów chronionych w dolinie Wisły, kształtowanie standardów zagospodarowania na terenach głównych zbiorników wód podziemnych, zachowanie pierścienia fortyfikacji wokół Grudziądza, ochronę terenów zalewowych, w tym basenu grudziądzkiego.

W sferze związanej z działalnością rolniczą przyjmuje się: rozwój produkcji rolnej głównie o charakterze podmiejskim, w tym owoce i warzywa, zwłaszcza spod osłon, głównie w oparciu o małe gospodarstwa rolne oraz wykorzystanie znacznych powierzchni trwałych użytków zielonych dla chowu bydła, restrukturyzację i modernizację przetwórstwa rolno-spożywczego, a zwłaszcza mięsnego, mleczarskiego, zbożowo-młynarskiego, owocowo-warzywnego skupionego głównie w ośrodkach miejskich.

W zakresie komunikacji Plan przewiduje m.in. przebudowę drogi krajowej nr 16: Dolna Grupa - Grudziądz - Olsztyn - Augustów do klasy technicznej GP (główna ruchu przyspieszonego 2/2), docelowo jako drogi ekspresowej (według Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju), z budową obwodnic miejscowości, w tym Grudziądza oraz przebudowę dróg powiatowych i gminnych zapewniającą dobrą dostępność siedzib urzędów powiatowych i gminnych.

W sferze infrastruktury komunalnej planuje się uporządkowanie gospodarki ściekowej w obszarze gmin wiejskich poprzez budowę oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnych dla miejscowości o zwartej zabudowie, realizację  przydomowych oczyszczalni ścieków dla zabudowy rozproszonej, bieżącą likwidację „dzikich” wysypisk odpadów i rozwój sieci gazociągów.

Opracowana na lata 2003-2012 Strategia rozwoju powiatu grudziądzkiego jako cel strategiczny rozwoju powiatu wskazuje na „Silny ekonomicznie powiat”. Cel ten będzie możliwy do zrealizowania za pomocą następujących celów cząstkowych: 

· wzrost inwestycji w regionie, 

· atrakcyjny turystycznie powiat, 

· zbieżność celów miasta i powiatu, 

· integracja działań samorządów,

· konkurencyjne rolnictwo.

Efektami wynikającymi z realizacji celu strategicznego będą: niskie bezrobocie, zasobne społeczeństwo i bezpieczny powiat.

Wzrost inwestycji w powiecie jest możliwy poprzez stworzenie korzystnych warunków do inwestowania, wykorzystanie zasobów naturalnych i promocję możliwości inwestycyjnych. Powiat może stać się atrakcyjny turystycznie dzięki czystemu środowisku i rozwiniętej bazie turystycznej. Zbieżność celów miasta i powiatu przejawiać się będzie przez tworzenie infrastruktury społecznej przyjaznej mieszkańcom, zapewnienie bezpieczeństwa i sprawną komunikację zbiorową. Integracja działań samorządów ma polegać na tworzeniu związków międzygminnych dla realizacji określonych celów i wspólną promocję, w tym przygotowanie wspólnych ofert dla inwestorów. Konkurencyjne rolnictwo jest możliwe dzięki: dobrze rozwiniętemu przetwórstwu rolno-spożywczemu, wspieraniu rozwoju grup producenckich, rozwojowi usług na rzecz rolnictwa, rozwojowi rolnictwa ekologicznego i edukacji ekologicznej.

W celu realizacji celów strategii samorządy gminne, w tym Grudziądza, powinny wskazać tereny pod inwestycje oraz przygotować je pod względem formalno-prawnym i odpowiednio uzbroić, prowadzić działania w zakresie poprawy stanu infrastruktury drogowej, w tym inicjować działania prowadzące do budowy obwodnicy Grudziądza, modernizować drogi gminne, rozbudowywać i modernizować sieć wodociągową, kanalizacyjną i gazową, wspierać budowę powiatowego składowiska odpadów, wspierać wykorzystywanie odnawialnych źródeł energii, rozwijać bazę i infrastrukturę turystyczną, podjąć działania na rzecz zagospodarowania turystycznego rzeki Osy, poprawiać dostępność edukacyjną i bazę opieki społecznej, poprawić dostępność do specjalistycznej opieki zdrowotnej, rozwijać bazę kulturalną i sportową, wspólnie występować o środki pomocowe, dostosować infrastrukturę techniczną pod rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego, tworzyć systemy preferencji dla inwestorów, promować lokalne produkty, aktywizację zawodową dostosować do potrzeb rynku.

Strategię rozwoju powiatu będzie wdrażał Zarząd Powiatu z uwzględnieniem zasad partnerstwa, umożliwiając przedstawicielom wszystkich środowisk uczestnictwo w procesie programowania i wdrażania odpowiednich przedsięwzięć.

IV. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Grudziądz położona jest w północnej części województwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie grudziądzkim. Gmina graniczy z miastem Grudziądz – powiatem grodzkim i gminami: Gruta, Radzyń Chełmiński i Rogóźno (powiat grudziądzki), Chełmno i Stolno (powiat chełmiński), Płużnica (powiat wąbrzeski), Dragacz i Nowe (powiat świecki) oraz gminą Gardeja (powiat kwidzyński, województwo pomorskie).

Pod względem powierzchni należy do największych spośród gmin wiejskich w województwie kujawsko-pomorskim. Jest największą pod tym względem gminą powiatu grudziądzkiego i zajmuje 27,7% powierzchni powiatu.

 Ogólna powierzchnia gminy Grudziądz wynosi 16693 ha. W strukturze użytkowania gruntów według danych Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy na koniec 2001 r. przeważają użytki rolne, które zajmują powierzchnię 10442 ha, co stanowi 62,6% obszaru gminy. Grunty orne zajmują 7736 ha (46,3%), sady 144 ha (0,9%), a trwałe użytki zielone aż 2562 ha (15,4%). Lasy na obszarze gminy zajmują powierzchnię 3767 ha, co stanowi 22,6%. Ilustruje to poniższy diagram.
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Gmina charakteryzuje się korzystnym położeniem komunikacyjnym. Przez obszar gminy przebiega droga krajowa nr 55, prowadząca od drogi nr 1 przez Grudziądz i Kwidzyn w kierunku Żuław. W mieście Grudziądz droga ta krzyżuje się z drogą krajową nr 16, która prowadzi od drogi nr 1 w kierunku Pojezierza Mazurskiego. Na południowy-zachód od miasta przebiegać będzie autostrada A-1 z węzłem „Grudziądz”.

Przez obszar gminy przebiegają jednotorowe, niezelektryfikowane linie kolejowe relacji Toruń – Grudziądz – Malbork i Laskowice Pomorskie – Grudziądz – Brodnica – Działdowo.

Siedziba gminnych władz samorządowych oraz Urzędu Gminy znajduje się w mieście Grudziądzu, liczącym ponad 105 tys. mieszkańców, które jest subregionalnym ośrodkiem administracyjno-usługowo-handlowym.

Główną funkcją gminy jest funkcja rolnicza, w tym rozwój produkcji warzywniczo-sadowniczej dla miasta Grudziądza. W mieście znajduje się siedziba władz gminy i Urzędu Gminy. Mieszkańcy gminy korzystają z różnego rodzaju usług zlokalizowanych na obszarze miasta, w tym szkolnictwa, administracji, lecznictwa i komunikacji miejskiej. Obszar gminy stanowi teren rozwoju procesów urbanizacyjnych miasta Grudziądza, w tym rozwój funkcji mieszkaniowej i funkcji towarzyszących, a także rozwoju turystyki oraz rekreacji. Z uwagi na położenie węzłowe w stosunku do układu komunikacyjnego (projektowana autostrada, drogi krajowe, węzeł kolejowy) pełni także funkcję obsługi komunikacji.

V. ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE


Pod względem fizycznogeograficznego podziału Polski J. Kondrackiego (1988 r.) obszar gminy Grudziądz znajduje się w obrębie trzech makroregionów. Przeważająca część gminy leży w Kotlinie Grudziądzkiej stanowiącej rozszerzenie Doliny Dolnej Wisły, północno-wschodnia część na Pojezierzu Iławskim, a południowo-wschodnia część na Pojezierzu Chełmińskim. Z tego względu na obszarze gminy obserwuje się zróżnicowanie większości komponentów środowiska geograficznego.

Rzeźba terenu na obszarze gminy jest zróżnicowana. Charakteryzuje się klasycznymi cechami krajobrazu młodoglacjalnego. Przeważająca część obszaru gminy leży w obrębie kotlinowatego rozszerzenia doliny Wisły, zwanego Basenem Grudziądzkim. Od wysoczyzny morenowej oddzielona jest wyraźnym załomem o wysokości 40-60 m. W dnie Basenu Grudziądzkiego wykształcił się system erozyjnych i akumulacyjnych stopni terenowych zwanych terasami. Największą powierzchnię zajmuje najniżej położona, znajdująca się najbliżej Wisły terasa zalewowa. Rzeźba wysoczyzny, która powstała w wyniku akumulacyjnej działalności lądolodu skandynawskiego,  jest w większości płaska, a tylko miejscami lekko falista. Zalega na wysokości 70-90 m n.p.m. i generalnie nachyla się w kierunku zachodnim – ku dolinie Wisły. Wysoczyznę urozmaicają niewielkie rynny polodowcowe i doliny wód roztopowych oraz zagłębienia wyrobiskowe. Dominującą formą rzeźby terenu jest wysoka krawędź wysoczyzny, którą dodatkowo urozmaicają liczne dolinki boczne i rozcięcia erozyjne. 

Powierzchnię terenu gminy budują w całości osady czwartorzędowe, których miąższość na wysoczyźnie sięga co najmniej kilkadziesiąt metrów. W dnie doliny Wisły miąższość tych osadów sięga nawet jedynie kilkanaście metrów, a na zboczach doliny miejscami odsłaniają się utwory trzeciorzędowe. Powierzchnię wysoczyzny buduje polodowcowa glina morenowa i piaski gliniaste. W obniżeniach terenowych występują głównie osady piaszczysto-żwirowe, a w dnach dolin i rynien osady torfowe i mułowe.

Budowa geologiczna decyduje o występowaniu surowców naturalnych. Na terenie gminy udokumentowano dwa złoża kopalin: iłów do produkcji ceramiki budowlanej w Świerkocinie i piasków w dolinie Osy (również na terenie wsi Świerkocin). Eksploatowane jest jedynie złoże iłów. Ponadto na terenie gminy istnieje kilkanaście miejsc eksploatacji kruszywa naturalnego na potrzeby lokalne. Nie udokumentowane dotychczas zasoby kruszywa znajdują się także w miejscowościach: Zakurzewo, Lisie Kąty, Stary Folwark, Mokre i Wałdowo Szlacheckie. Bogactwem naturalnym, które może mieć istotny wpływ na rozwój gospodarczy gminy jest solanka nawiercona w utworach jury dolnej na głębokości około 1600 m w miejscowości Marusza. Solanka ta składem chemicznym odpowiada solance z Ciechocinka, a wydajność złoża określono na 35 m3/h. Temperatura solanki wynosi 44º C. Cechy te kwalifikują solankę do wykorzystania rekreacyjno-balneologicznego oraz jako źródła energii geotermalnej. Możliwość wykorzystania solanki zależy tylko i wyłącznie od uwarunkowań ekonomicznych. W tym celu została m.in. powołana spółka „Geotermia”, która szczegółowo rozpozna możliwości wykorzystania solanki i określi rodzaj i zakres związanego z tym przedsięwzięcia. Niezbędne będzie pozyskanie inwestora, który zaangażuje pokaźne środki finansowe w utworzenia bazy rekreacyjno-uzdrowiskowej.

Zróżnicowanie budowy geologicznej na terenie gminy spowodowało wykształcenie różnych typów gleb. Na wysoczyźnie morenowej wykształciły się gleby brunatne oraz miejscami czarne ziemie, a w dnie doliny Wisły gleby bielicoziemne i lokalnie mady wiślane. Ponadto w dnach obniżeń terenowych wykształciły się gleby organiczne (mułowo-torfowe).

Na terenie gminy przeważają gleby o przeciętnej i niskiej przydatności dla potrzeb rolnictwa, co ilustruje analiza kompleksów rolniczej przydatności gleb, uwzględniająca takie czynniki jak: miąższość poziomu orno-próchniczego, skład mechaniczny gleby, stosunki wilgotnościowe, rzeźbę terenu i kulturę gleby. Dane dotyczące kompleksów rolniczej przydatności gleb zawiera poniższe zestawienie (wg IUNG Puławy 1983).

	Kompleksy rolniczej przydatności gleb


	ha
	%

	Grunty orne:

1. pszenny bardzo dobry

2. pszenny dobry

3. pszenny wadliwy

4. żytni bardzo dobry

5. żytni dobry

6. żytni stały

7. żytni bardzo słaby

8. zbożowo-pastewny mocny

9. zbożowo-pastewny słaby

Razem grunty orne
	52

1698

597

753

886

1289

1564

387

223

7449
	0,7

22,8

8,0

10,1

11,9

17,3

21,0

5,2

3,0

46,5(

	Użytki zielone

1z bardzo dobre i dobre

2z średnie

3z słabe i bardzo słabe

Razem użytki zielone
	89

1766

493

2348
	3,8

75,2

21,0

 14,7(

	Razem użytki rolne
	9797
	61,2(


( w stosunku do ogólnej powierzchni gminy

Z powyższego zestawienia wynika, że największy udział ma kompleks pszenny dobry (22,8%), jednak zdecydowanie wyższy jest odsetek kompleksów glebowych o niskiej przydatności rolniczej (głównie żytni bardzo słaby i słaby). Wśród użytków zielonych zdecydowanie przeważają użytki średnie. Należy zwrócić uwagę, że odsetek użytków zielonych w strukturze użytkowania ziemi gminy (około 15%) jest najwyższym spośród gmin powiatu grudziądzkiego i jednym z najwyższych w województwie kujawsko-pomorskim.

Potwierdzeniem zróżnicowanej przydatności gleb na terenie gminy jest analiza udziału poszczególnych klas bonitacyjnych gleb, także wg IUNG Puławy (1983 r.).

	Klasy bonitacyjne użytków rolnych


	ha
	%

	grunty orne (łącznie z sadami):

I

II

IIIa

IIIb

IVa

IVb

V

VI

VIz

razem grunty orne
	0

49

591

1558

1560

1011

1386

1100

251

7506
	0,0

0,7

7,9

20,6

20,8

13,5

18,5

14,7

3,3

46,9*

	trwałe użytki zielone:

I

II

III

IV

V

VI

VIz

razem trwałe użytki zielone
	2

91

660

1166

512

221

137

2789
	0,1

3,3

23,7

41,7

18,4

7,9

4,9

17,4*

	Razem użytki rolne
	10295
	64,3*


* w stosunku do ogólnej powierzchni gminy

Należy zauważyć, że na obszarze gminy wśród gruntów ornych i użytków zielonych nie zaznacza się wyraźna przewaga określonej klasy bonitacyjnej. Znaczny areał mają grunty o wysokiej przydatności rolniczej, jak i o niskiej przydatności. Cechą charakterystyczną użytków rolnych jest zróżnicowanie przestrzenne ich przydatności rolniczej: na wysoczyźnie morenowej przeważają gleby wysokoprodukcyjnie, a w dolinie Wisły gleby o niskiej przydatności rolniczej.

O mało korzystnych warunkach przyrodniczych produkcji rolnej świadczy niski ogólny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej, który wynosi 64,5 pkt. na 100 możliwych. Lokuje to gminę Grudziądz na ostatnim miejscu spośród gmin powiatu grudziądzkiego i znacznie poniżej średniej dla województwa kujawsko-pomorskiego. Zasoby glebowe są zatem mało istotnym zasobem przyrodniczym gminy i nie stanowią bazy jej rozwoju gospodarczego. Jednocześnie nie stanowią bariery dla rozwoju procesów urbanizacji i lokalizacji inwestycji. Na terenie gminy istnieje duża podaż terenów o słabych glebach, możliwych do przeznaczenia na cele nierolnicze.

	Gmina
	WjRPp (pkt.)

	Grudziądz
	64,4

	Gruta
	85,8

	Łasin
	80,9

	Radzyń Chełmiński
	84,8

	Rogóźno
	75,0

	Świecie nad Osą
	80,5

	Średnia dla powiatu
	78,6


Cechą charakterystyczną obszaru gminy jest w nierównomierne rozmieszczenie gleb o wysokiej przydatności rolniczej. Do najbardziej urodzajnych należy zaliczyć gleby na terenie sołectw: Węgrowo, Wielkie Lniska, Dusocin i Nowa Wieś. Na tych terenach panują bardzo dobre warunki do uprawy gatunków roślin wymagających dobrych gleb (np. pszenica, buraki cukrowe, rzepak). Wysoka przydatność rolnicza gleb może jednak stanowić na wysoczyźnie pewne ograniczenie rozwoju przestrzennego jednostek osadniczych, ze względu na konieczność przeprowadzenia procedury wyłączenia gleb z użytkowania rolniczego.

Lasy na obszarze gminy zajmują powierzchnię 3767 ha, co stanowi 22,6%. Jest to wartość wyższa od średniej dla powiatu grudziądzkiego i zbliżona do średniej dla województwa kujawsko-pomorskiego. Lasy rozmieszczone są nierównomiernie. Kompleksy leśne znajdują się w południowej części gminy na południe od Jeziora Rudnickiego w rejonie wsi Biały Bór, w północnej części gminy w rejonie Wielkiego Wełcza i we wschodniej części gminy w rejonie Skarszew i Wielkich Lnisk. Pod względem siedliskowym przeważa bór świeży oraz bór mieszany. W drzewostanie dominuje sosna z udziałem świerka, dębu, brzozy i graba. Wzdłuż brzegów wód i na terenach podmokłych występuje łęg głównie olszowo-jesionowy. Większość lasów na terenie gminy to lasy ochronne, w tym stanowiące lasy w otoczeniu miasta, mające służyć dla celów wypoczynku i rekreacji. Część lasów w otoczeniu zbiorników wodnych uznano za wodochronne, a część lasów na stromych stokach to lasy glebochronne. 

Bardzo interesująca roślinność znajduje się w strefach krawędziowych eksponowanych w kierunku południowym i wschodnim. Jest to stepowa roślinność kserotermiczna (ciepłolubna), w tym chronione gatunki: ostnicowate i miłek wiosenny.

Według Programu zwiększenia lesistości i zadrzewień województwa kujawsko-pomorskiego do 2020 roku na obszarze gminy Grudziądz planuje się zalesienie 87 ha gruntów, w tym 72 ha niepaństwowych do roku 2010 oraz 82 ha gruntów, w tym 62 ha niepaństwowych w latach 2011-2020. Łącznie zakłada się, że zalesionych zostanie 169 ha, co stanowi ponad połowę wszystkich zalesień planowanych na terenie powiatu grudziądzkiego. Lesistość gminy w 2020 r. powinna osiągnąć wskaźnik 23,5%.

Ponadto na terenie gminy występują zwarte enklawy zieleni, które stanowią parki i założenia podworskie. Na terenie gminy znajduje się 9 takich parków w miejscowościach: Małe Lniska 1,7 ha, Marusza 3,2 ha, Mokre 0,85 ha, Nowa Wieś 1,0 ha, Pieńki Królewskie 1,2 ha, Ruda 3,1 ha, Turznice 1,5 ha, Węgrowo 3,5 ha i Wielkie Lniska 1,3 ha. Do najcenniejszych parków z zachowanym układem przestrzennym i bogatym drzewostanem należą parki w: Węgrowie, Wielkich Lniskach i Maruszy. Do rejestru zabytków wpisane są parki w miejscowościach: Węgrowo i Wielkie Lniska.

Klimat na obszarze gminy cechuje się zmiennością pogody z uwagi na ścieranie się mas powietrza oceanicznego i kontynentalnego. Dość duże nasłonecznienie, przeważające zachodnie wiatry i niewielkie opady (500 mm rocznie) poniżej średniej dla województwa to podstawowe cechy klimatu obszaru gminy. Średnia temperatura roczna wynosi około 7,8oC. Najchłodniejszym miesiącem jest styczeń ze średnią od -3,7oC do 0,4oC , a najcieplejszym lipiec ze średnią 18,2oC. Najmniejsze zachmurzenie notuje się w czerwcu, a największe w listopadzie. Okres wegetacyjny na obszarze gminy trwa około 210 dni (od początku kwietnia do początku listopada) i jest o około 10 dni krótszy od średniej dla regionu.

Klimat lokalny związany z rzeźbą terenu, ekspozycją stoków i intensywnością istniejącego zainwestowania ma duże znaczenie dla rozwoju budownictwa, w tym mieszkaniowego. Urozmaicona rzeźba terenu, duże różnice wysokości względnej i znaczne nachylenie stoków stwarzają lokalne predyspozycje do rozwoju sportów i turystyki narciarskiej.

Obszar gminy Grudziądz jest zasobny w wody podziemne. Występują tutaj trzy ciągłe poziomy wodonośne: kredowy, trzeciorzędowy i czwartorzędowy. Pierwszy użytkowy poziom wód podziemnych (leżący najpłycej - czwartorzędowy) zalega na głębokości 20-30 metrów, a drugi poziom (trzeciorzędowy) na głębokości 70-120 m. Wody piętra kredowego zalegają na głębokości 90-100 m. Największe znaczenie ma poziom czwartorzędowy, z którego czerpane są wody większości ujęć. Wydajność studni z tego poziomu wynosi 10-30 m3/h (w południowej i północnej części gminy) oraz 30-70 m3/h (w środkowej części, w okolicach Nowej Wsi). Wody poziomu czwartorzędowego odznaczają się dobrą jakością, mają odczyn słabo zasadowy lub obojętny. Ze względu na ponadnormatywną zawartość żelaza i manganu wymagają uzdatnienia dla wykorzystania na cele spożywcze i gospodarcze.

Na terenie gminy Grudziądz występuje fragment tzw. Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 129 „Zbiornik dolnej Osy”. Z uwagi na znaczenia dla zaopatrzenia w wodę w przyszłości powinien podlegać szczególnej ochronie przed migracją zanieczyszczeń, tym bardziej, że wody pozbawione są naturalnej ochrony od powierzchni w postaci warstwy osadów nieprzepuszczalnych.

Obszar gminy jest umiarkowanie zasobny w wody powierzchniowe. Posiada bogatą sieć hydrograficzną. Teren gminy leży w zlewniach czterech dopływów Wisły: Osy, Maruszy, Rowu Hermana i Mątawy (fragment gminy na lewym brzegu Wisły). Podstawową rzeką jest Wisła, która stanowi zachodnią granicę gminy. Ze względu na zmienne stany wody w rzece występuje zagrożenie powodziowe, szczególnie w strefach ujściowych dopływów Wisły. Największy dopływ Wisły w tym rejonie - Osa, która stanowi oś hydrograficzną tej części regionu. Na obszarze gminy średni stan wody wynosi około 90 cm, a średni przepływ 4,5 m3/s. Rzeka uchodzi do Wisły dwiema odnogami: w rejonie Zakurzewa i w Grudziądzu (Trynka). Według pomiarów Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy z 2001 r. cały odcinek rzeki sklasyfikowano jako pozaklasowy. Jako główną przyczynę złego stanu wód podaje się powierzchniowy spływ zanieczyszczeń z terenów rolniczych, które stanowią przeważający sposób zagospodarowania zlewni. Na całej długości w zakresie wskaźników hydrobiologicznych notuje się stan pozaklasowy. Stan sanitarny wskazuje na II klasę. W porównaniu z wynikami pomiarów z 1996 r. notuje się niewielką poprawę jakości wód. 

Południową część gminy odwadnia Kanał Główny i jego dopływ Marusza (Rudniczanka). Wody tych cieków sklasyfikowane zostały również jako pozaklasowe.

Na terenie gminy znajdują się niewielkie jeziora: Mały Rudnik, Duże i Małe Lniskie, akweny w rejonie Sosnówki, Nowej Wsi i Skarszewach. Z uwagi na intensywne procesy eutrofizacji jezior (zarastanie i wypłycanie) ich przydatność dla rekreacji będzie malała. Najbardziej atrakcyjnym akwenem dla turystyki nawodnej i przywodnej jest leżące na terenie miasta Jezioro Rudnickie. Jedynie południowo-wschodni odcinek brzegu jeziora znajduje się na terenie gminy Grudziądz. Akwen o powierzchni 160,9 ha jest jednak silnie zanieczyszczony (wody pozaklasowe) co ogranicza wykorzystanie rekreacyjne jeziora.

Źródłami zanieczyszczeń wód na terenie gminy są nieliczne tzw. punktowe emisje z obiektów nie wyposażonych w oczyszczalnie ścieków np. z zakładów i gospodarstw rolnych. Zagrożenia te będą stopniowo likwidowane dzięki rozbudowie sieci kanalizacji sanitarnej i odprowadzaniu nieoczyszczonych ścieków do miejskiej oczyszczalni w Nowej Wsi. Bardzo istotnym problemem ekologicznym na terenie gminy są tzw. zanieczyszczenia obszarowe – pochodzące z terenów użytkowanych rolniczo. Spływ związków azotu i fosforu do wód powoduje wzrost ich żyzności i przyspieszone zarastanie.

Na terenie gminy istnieją potencjalne źródła wystąpienia tzw. poważnych awarii. Zjawiska te zwane zwyczajowo nadzwyczajnymi zagrożeniami środowiska, to zagrożenia spowodowane gwałtownym zdarzeniem, które nie jest klęską żywiołową, lecz może wywołać znaczne zniszczenie środowiska lub pogorszenie jego stanu, stwarzając powszechne niebezpieczeństwo dla ludzi i środowiska. Największe prawdopodobieństwo wystąpienia poważnych awarii występuje na drodze krajowej nr 55 oraz linii kolejowej Laskowice – Grudziądz - Działdowo, która są trasami przewozu substancji niebezpiecznych. 

Wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe pozwoliły na utworzenie na terenie gminy różnorodnych form ochrony prawnej, zarówno wielkoobszarowej jak i indywidualnej. 

W koncepcji sieci ekologicznej ECONET – POLSKA obszar gminy położony jest w obrębie korytarza ekologicznego doliny Dolnej Wisły o znaczeniu międzynarodowym, który stanowi łącznik pomiędzy Pradoliną Toruńsko – Eberswaldzką na południu, a Morzem Bałtyckim na północy.

Południowo-zachodnia część gminy Grudziądz o powierzchni 1615 ha (rejon wsi Sosnówka, Szynych, Brankówka i Gogolin) znajduje się w granicach Chełmińskiego Parku Krajobrazowego, utworzonego Rozporządzeniem Nr 11/98 Wojewody Toruńskiego z dnia 15 maja 1998 r. (Dziennik Urzędowy Województwa Toruńskiego Nr 16, poz. 89). Park wchodzi w skład utworzonego Zespołu Nadwiślańskiego i Chełmińskiego Parku Krajobrazowego z/s w Świeciu. Park krajobrazowy jest obszarem chronionym ze względu na wartości przyrodnicze, historyczne i kulturowe. Celem utworzenia Parku jest zachowanie unikalnego środowiska przyrodniczego, swoistych cech krajobrazu oraz wartości kulturowych charakterystycznych dla regionu Doliny Dolnej Wisły. W środowisku przyrodniczym Parku można wyróżnić: dno doliny Wisły użytkowane przede wszystkim jako użytki zielone i grunty orne z występującymi pagórkami i wałami wydmowymi, porośniętą wielogatunkowym lasem oraz roślinnością ciepłolubną, strefę zboczową doliny rozciętą przez liczne dolinki i parowy, wysoczyznę morenową zbudowaną z osadów lodowcowych użytkowaną rolniczo. Chełmiński Park Krajobrazowy powstał w celu ochrony walorów przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych doliny Wisły, strefy krawędziowej oraz przyległej wysoczyźnie morenowej. Na obszarze Parku działalność gospodarcza winna uwzględnić zasady zrównoważonego rozwoju. Przepisy ww. Rozporządzenia zawierają zestaw zakazów, ograniczeń i nakazów obowiązujących wszystkich użytkowników Parku m.in. prowadzenie racjonalnej gospodarki przy równoczesnej ochronie różnorodności biologicznej, zalesianie gruntów nieprzydatnych dla rolnictwa, rozwój usług turystycznych i agroturystyki. W strefie obejmującej dno Basenu Grudziądzkiego zakazuje się likwidacji śródpolnych zbiorników wodnych, zabagnień, zadrzewień i zakrzewień oraz innych powierzchni biologicznie aktywnych, zakazuje się prowadzenia prac ziemnych naruszających w sposób trwały rzeźbę terenu, dopuszcza się rozwój przestrzenny jednostek osadniczych i ich infrastruktury.

Opracowany dla terenu Parku Plan Ochrony, który w sposób szczegółowy ustali zasady gospodarowania i reżimy ochronne znajduje się obecnie na etapie uzgodnień i konsultacji społecznych. Wymagane jest w szczególności zaopiniowanie treści planu przez jednostki samorządu terytorialnego, w tym samorząd gminny.

Część obszaru gminy znajduje się w granicach obszaru chronionego krajobrazu „Obszar strefy krawędziowej doliny Wisły”. Obszary chronionego krajobrazu, zgodnie z ustawą o ochronie przyrody, to tereny chronione ze względu na wyróżniające się krajobrazowo tereny o różnych typach ekosystemów, wartościowe w szczególności ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z masową turystyką i wypoczynkiem lub ze względu na istniejące albo odtwarzane korytarze ekologiczne. Głównym celem ochrony obszarów chronionego krajobrazu jest zachowanie możliwie niezmienionej, atrakcyjnej formy, walorów przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych dla różnej działalności człowieka, w tym dla potrzeb turystyki i rekreacji. Gospodarowanie na tych terenach nie podlega szczególnie rygorystycznym reżimom ochronnym, jednak akty prawne o ich wyznaczeniu ustalają zestaw zasad gospodarowania, które należy uwzględniać w pracach planistycznych oraz w bieżącej działalności gospodarczej. Należy tu wymienić: prowadzić wzmożony nadzór budowlany w zakresie ładu przestrzennego i dyscypliny budowlanej, wyłączając spod zabudowy tereny szczególnie cenne pod względem przyrodniczym i krajobrazowym; zastosować wysoką estetykę i harmonię z krajobrazem nowopowstających obiektów budowlanych; otoczyć szczególną opieką zespoły i obiekty historyczne, kulturowe i przyrodnicze; wprowadzać zadrzewienia i zakrzewienia śródpolne, w strefach brzegowych wód, na terenach źródliskowych, wododziałowych, itp.; zwiększyć lesistość przez zalesienie gruntów nieprzydatnych do produkcji rolnej, stref zboczowych o dużych spadkach, terenów wododziałowych i innych. W granicach obszaru na terenie gminy Grudziądz znalazł się wąski pas terenu obejmujący strefę krawędziową wysoczyzny morenowej od Rudy i Wałdowa Szlacheckiego - na południu po Zakurzewo i Wielki Wełcz - na północy o powierzchni 6867,0 ha. Łącznie ochroną jako park krajobrazowy i obszar chronionego krajobrazu objęto powierzchnię 8482 ha, co stanowi 50,8% ogólnej powierzchni gminy.

Na obszarze gminy znajduje się 30 uznanych pomników przyrody. Tą formą ochrony obejmuje się pojedyncze twory przyrody żywej i nieożywionej lub ich skupienia o szczególnej wartości naukowej, kulturowej, historyczno-pamiątkowej i krajobrazowej odznaczających się indywidualnymi wyróżniającymi je cechami. W większości pomnikami przyrody są pojedyncze drzewa i grupy drzew. Na szczególną uwagę zasługują: dęby szypułkowe w Wałdowie Szlacheckim i Pastwiskach, aleja 31 dębów w Węgrowie, okazy drzew przy kościele w Mokrem i w parkach w Węgrowie i Białochowie, cis dwupienny w parku w Maruszy. Unikalny obiekt stanowi wypływ artezyjski w Wałdowie Szlacheckim, a także nisze źródliskowe w Turznicach i Mokrem.

W stosunku do drzew wprowadzono ochronę polegającą na stosowaniu zakazów ich wycinania, niszczenia lub uszkadzania, zrywania pączków, kwiatów, owoców i liści, zanieczyszczania terenu w pobliżu drzew, umieszczania tablic, napisów i innych znaków oraz wznoszenia budowli w pobliżu drzew. W stosunku do pozostałych obiektów obowiązują zakazy m.in. naruszania rzeźby terenu, wznoszenia budowli i prowadzenia prac ziemnych.

W zakresie ochrony przyrody aktywnie działa Rada Gminy w Grudziądzu, która korzystając ze swych ustawowych uprawnień uznała za pomniki przyrody aleję 31 dębów na terenie wsi Węgrowo oraz 2 dęby, 3 modrzewie i 3 sosny na terenie wsi Mokre wzdłuż ścieżki ekologicznej.

Na terenie gminy znajduje się kilkanaście użytków ekologicznych. Tą formą ochrony obejmuje się pozostałości ekosystemów, mających znaczenie dla zachowania unikatowych zasobów genowych i typów środowisk. Stanowią je śródleśne bagna oraz podmokłe łąki i pastwiska na terenach w zarządzie nadleśnictwa Jamy.

Na terenie wsi Mokre znajduje się fragment stanowiska dokumentacyjnego przyrody nieożywionej „Białochowo” uznanego Rozporządzeniem nr 9/98 Wojewody Toruńskiego z dnia 15 maja 1998 r. Stanowisko o powierzchni 93,52 ha obejmuje zalesiony fragment strefy zboczowej Basenu Grudziądzkiego i wysoczyzny morenowej, pociętej licznymi źródliskami i wąwozami z wychodnią skał plejstoceńskich. Na terenie gminy Grudziądz znajduje się część stanowiska o powierzchni 5,54 ha (oddziały leśne 176c, h, l, m leśnictwa Białochowo). Stanowi ciekawy obiekt dydaktyki ekologicznej.

VI. WALORY KULTUROWE

Na terenie gminy Grudziądz znajdują się cenne obiekty dziedzictwa kulturowego. Na szczególna uwagę zasługują obiekty fortyfikacji Twierdzy Grudziądzkiej oraz zabudowa miejscowości zamieszkałych przez mennonitów – osadników olęderskich.

Zespół twierdzy składa się z twierdzy właściwej – cytadeli (znajduje się na terenie miasta) oraz pierścienia wewnętrznego fortów i pierścienia betonowych schronów piechoty – zewnętrznej linii oporu. Mimo poważnego zniszczenia części fortów i schronów, twierdza jest dobrze zachowanym zabytkiem architektonicznym nowożytnego budownictwa architektonicznego, cennym ze względu na walory kulturowe, krajobrazowe i dydaktyczne. Jest zabytkiem kultury unikalnym za względu na rozmiary i bogactwo obiektów oraz stopień zachowania.

Materialny ślady osadnictwa olęderskiego w postaci budownictwa mieszkalnego, kościołów, kaplic, cmentarzy oraz systemu kanałów odwadniających zachowały się przede wszystkim na terenie wsi: Wielki Wełcz, Mały Wełcz, Tuszewo, Rozgarty, Sosnówka, Owczarki, Parski i Brankówka.

Konserwatorską ochroną, przez wpisanie do rejestru zabytków, objęte są następujące obiekty:

· zagroda wiejska (dom mieszkalny, obora, podwórze gospodarcze i sad) we wsi Dusocin,

· kościół murowany gotycki we wsi Mokre,

· kościół murowany we wsi Szynych,

· park dworski we wsi Szynych,

· park dworski we wsi Wielkie Lniska,

· fort grupowy Księża Góra we wsi Wielkie Lniska.

Ponadto kilkanaście obiektów jest proponowanych do wpisania do rejestru zabytków, w tym forty, cmentarze i zespół młyński w Rudzie. W ewidencji dóbr kultury znajdują się liczne obiekty architektury i budownictwa, w tym obiekty sakralne, techniki i kultury materialnej.

Stan większości obiektów zabytkowych i o znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego jest zły, a odbudowa, konserwacja i rewaloryzacja tych obiektów znacznie przewyższają możliwości finansowe samorządu gminnego. Prace te są możliwe przy znacznym zaangażowaniu środków zewnętrznych, w tym Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. Władze gminny zobowiązane są bezpośrednio w szczególności do utrzymania we właściwym stanie obiektów sakralnych, w tym nieczynnych cmentarzy oraz zespołów dworsko-parkowych, których właścicielem jest gmina.

Na terenie gminy znajduje się prawie 300 stanowisk archeologicznych nie posiadających ekspozycji terenowej. Zagospodarowanie terenów na których znajdują się stanowiska wymaga przeprowadzenia wyprzedzających badań archeologicznych pod nadzorem służb konserwatorskich.

VII. TURYSTYKA I WYPOCZYNEK

O atrakcyjności turystycznej powiatu grudziądzkiego decydują wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe tych terenów. Zasoby te zostały szczegółowo opisane w rozdziale V i VI.

Możliwość zwiedzenia obszaru gminy i zapoznanie się z głównymi jej walorami zapewniają znakowane szlaki turystyczne piesze i rowerowe. Wszystkie szlaki piesze biorą początek w Grudziądzu: czerwony do Gardei przez Nową Wieś, Wielki Wełcz i rezerwat „Jamy”, czerwony do Ryńska przez Radzyń Chełmiński, zielony do Świecia nad Osą przez Mełno i Radzyń Chełmiński, żółty w rejon jeziora Kuchnia przez Rogóźno-Zamek i niebieski do Chełmna przez Mniszek, Gogolin i Klamry.

Przez teren gminy przebiegają dwa szlaki rowerowe. Szlak międzynarodowy EuroRoute R-1 przebiega przez teren gminy od granicy z gminą Chełmno (Sosnówka) przez Grudziądz do granicy z województwem pomorskim (Wielki Wełcz). Od tego szlaku w Grudziądzu-Mniszku odgałęzia się regionalny szlak rowerowy znakowany kolorem żółtym, prowadzący przez Turznice i Zielnowo w kierunku Radzynia Chełmińskiego.

Należy także podkreślić, że przez teren jedynego w województwie kujawsko-pomorskim stanowiska dokumentacyjnego „Białochowo” przebiega ścieżka przyrodniczo-leśna wyznakowana z inicjatywy Nadleśnictwa Jamy. Ścieżka o długości 1900 m posiada kilkanaście stanowisk dydaktycznych, na których można zapoznać się szczegółowo z zagadnieniami z zakresu ekologii i gospodarki leśnej. Ścieżka jest łatwo dostępna dzięki możliwości dojazdu do wsi Mokre autobusem nr 5 z Grudziądza. Pozwala głównie na poznanie walorów przyrodniczo-krajobrazowych, integrację z przyrodą, podniesienie świadomości ekologicznej, zwłaszcza młodzieży szkolnej.

Na gruntach wsi Lisie Kąty znajduje się lotnisko Aeroklubu Grudziądzkiego prowadzące szkolenia szybowcowe, lotnicze i balonowe. Organizowane są loty turystyczne samolotami „Wilga” oraz szybowcami „Puchacz” i „Bocian”. Ponadto lotnisko świadczy promocyjne i patrolowe usługi lotnicze, a do dyspozycji gości pozostawia hotel z wyżywieniem.

Baza noclegowa na terenie gminy jest stosunkowo uboga. Stanowi ją ośrodek wypoczynkowy sportów wodnych „Delfin” w Białym Borze nad Jeziorem Rudnickim. Na terenie gminy nie znajdują się zarejestrowane gospodarstwa agroturystyczne.

Jednym z najbardziej atrakcyjnych obszarów dla rozwoju turystyki i rekreacji jest dolina rzeki Osy. Cała dolina jest chroniona jako obszar chronionego krajobrazu. W obrębie doliny występują liczne pomniki przyrody i użytki ekologiczne. Atrakcje stanowią liczne obiekty zabytkowe, a wzdłuż Osy prowadzą znakowane szlaki turystyczne, sieć dróg pozwala na uprawianie turystyki rowerowej, a zimą na organizowanie kuligów. Istnieją tu bardzo dobre warunki do rozwoju agroturystyki i turystyki krajoznawczej. Wzbogacenia wymaga infrastruktura służąca turystyce. Rzeka Osa jest bardzo atrakcyjnym, lecz trudnym szlakiem kajakowym. W ostatnim czasie pojawiła się, kreowana przez władze powiatu, inicjatywa szerokiego udostępnienie dla turystyki i rekreacji rzeki Osy i jej otoczenia w ramach tzw. „Programu Osa”. Warunkiem realizacji programu jest dalsza poprawa jakości wód rzeki, zachowanie walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych doliny i jej otoczenia, utrzymanie ładu przestrzennego, rozwój infrastruktury turystycznej (obiekty noclegowe i gastronomiczne, parkingi, szlaki turystyczne, punkty widokowe). Warunki naturalne sprzyjają wykorzystaniu rzeki do produkcji taniej, czystej ekologicznie energii. Niezbędna jest współpraca podmiotów zainteresowanych realizacją programu i powołanie w tym celu stowarzyszenia.

Na terenie wsi Marusza i Węgrowo udokumentowano złoża wód solankowych posiadających właściwości lecznicze i geotermalne. Jako jedną z szans rozwoju gminy należy określić możliwość utworzenia w rejonie Maruszy uzdrowiska lub ośrodka rehabilitacyjno-wypoczynkowego na bazie wód termalnych. Atutem tej propozycji jest bliskość miasta Grudziądza i dogodna w przyszłości dostępność komunikacyjna oraz atrakcyjne w sąsiedztwie tereny o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Wysoka temperatura wód termalnych umożliwia ponadto możliwość zażywania kąpieli praktycznie w ciągu całego roku.

Podstawową barierą rozwoju turystyki i rekreacji na obszarze gminy są skromne zasoby i zła jakość wód powierzchniowych. Szansę stanowi urozmaicona rzeźba terenu, walory kulturowe i tereny leśne. Obszar gminy w szczególności jest predysponowany do rozwoju turystyki kwalifikowanej, w tym turystyki krajoznawczej. Możliwy jest także rozwój agroturystyki oraz bazy noclegowej i gastronomicznej.

VIII. GOSPODARKA PRZESTRZENNA NA OBSZARZE GMINY

Gmina wykonuje określone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie planowania przestrzennego. Opracowywanie i uchwalanie podstawowych dokumentów planistycznych w zakresie zagospodarowania przestrzennego to główne zadanie samorządów gminnych. Podstawowymi działaniami w tym zakresie są: planowanie (koncepcyjne i realizacyjne) nowych terenów pod budownictwo mieszkaniowe, mieszkaniowo-usługowe i letniskowe, terenów rekreacyjnych, brakujących elementów infrastruktury technicznej (drogi, kanalizacja, gazyfikacja).

Podstawowym dokumentem planistycznym będącym prawem miejscowym jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego opracowywany dla całej gminy lub określonych jej obszarów. Obecnie w związku z wejściem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, która definitywnie określiła termin (1.01.2004 r.) utraty ważności planów uchwalonych przed 1995 r. samorząd gminy stanie przed zadaniem sukcesywnego sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów. Wydaje się, że w pierwszej kolejności pożądane jest wykonanie takich planów dla terenów jednostek osadniczych o największych możliwościach rozwojowych tj. Mokre, Węgrowo i tereny wzdłuż drogi krajowej nr 15 we wsiach Mały Rudnik, Rada i Biały Bór, a następnie dla pozostałych jednostek osadniczych.

Miejscowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy Grudziądz, opracowany w trybie ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym straci ważność z dniem 31 grudnia 2003 r. Moc prawną zachowają tylko nieliczne jego zmiany uchwalone po 1994 roku w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym zobowiązuje każdy samorząd gminny do opracowania (wójt) i uchwalenia (rada gminy) studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego w celu określenia polityki przestrzennej gminy. Jednakże studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego nie są przepisami gminnymi i na ich podstawie nie można wydawać decyzji administracyjnych. Gmina posiada aktualny dokument Studium. Jest ono opracowaniem kierunkowym w zakresie planowania przestrzennego, który wyznacza kierunki polityki przestrzennej na obszarze gminy.

Za generalne cele polityki przestrzennej studium przyjęło:

· wyraźne określenie systemów przyrodniczych wykorzystujących „wyspowy” charakter układów ekologicznych i obszarów węzłowych,

· zachowanie i ochronę wartości kulturowych,

· zachowanie tożsamości trwałych struktur i historycznych układów ruralistycznych, 

· zachowanie i ochronę rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

· określenie rejonów lokalizacji osiedli jednorodzinnych i rezydencjonalnych,

· ustalenie rejonów lokalizacji głównych funkcji obsługi rolnictwa, przetwórstwa, przemysłu oraz usług ponadpodstawowych,

· wykorzystanie walorów przyrodniczo-krajobrazowych gminy i możliwości realizacji ośrodków bazowych oraz kompleksu sanatoryjno-uzdrowiskowego,

· ustalenie systemowych powiązań komunikacji drogowej ze szczególnym uwzględnieniem projektowanej autostrady A-1,

· ustalenie przebiegu obwodnicy Grudziądza,

· poprawę jakości systemów infrastruktury technicznej i zwiększenie zasięgu jej oddziaływania.

Studium wskazuje na konieczność ochrony struktur przyrodniczych o najwyższych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, w tym przed nieodwracalnym zmianom powodującym utratę równowagi biocenotycznej. Postuluje ochronę przed degradacją i wykorzystanie zasobów dziedzictwa kulturowego, w tym kościołów, dworów, obiektów techniki i zespołu twierdzy grudziądzkiej, na potrzeby turystyki, w szczególności krajoznawczej. Konkurencyjność w gospodarce rolnej może zapewnić tworzenie grup producenckich, rozwój małego przetwórstwa i rozwój określonych typów produkcji, w tym: upraw warzywniczych, sadowniczych, produkcji pszczelarskiej, ziół i rolnictwa ekologicznego.

Studium wskazuje na „kurczenie się” przestrzeni rozwojowej miasta Grudziądza, które swój dalszy rozwój przestrzenny będzie musiało realizować głównie na terenie gminy Grudziądz. Procesy te będą powodowały rozwój funkcji osiedleńczej, wykształcenie usług związanych z rozwojem funkcji mieszkaniowej, rozwój drobnej wytwórczości oraz funkcji obsługi rolnictwa i lecznictwa uzdrowiskowego. Podstawą dalszego rozwoju przestrzennego gminy jest dalszy rozwój sieci i urządzeń infrastruktury technicznej: dróg, wodociągów i kanalizacji oraz sieci gazowej.

IX. WARUNKI MIESZKANIOWE I INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

W świetle danych Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy na koniec 2001 roku 9444 mieszkańców gminy zamieszkiwało w 2524 mieszkaniach, w tym 145 stanowiących własność gminy.

Według danych Urzędu przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania wynosiła 71,7 m2 i była wyższa od średniej powiatowej (66,5 m2) i od wojewódzkiej (59,5 m2). Przeciętna liczba osób w 1 mieszkaniu wynosząca 3,74 osób należała do wyższych na terenie powiatu grudziądzkiego, przy średniej powiatowej (3,41) i wojewódzkiej (3,30). Warunki zamieszkiwania ludności gminy Grudziądz różniły się (na korzyść biorąc pod uwagę przeciętną powierzchnię użytkową mieszkań i na niekorzyść biorąc pod uwagę przeciętną liczbę osób w mieszkaniu) w stosunku do warunków zamieszkiwania w pozostałych gminach powiatu grudziądzkiego. Ilustruje to poniższe zestawienie:

	Jednostki

administracyjne
	Liczba

mieszkań/ w tym gminne
	Liczba izb
	Powierzchnia użytkowa mieszkań w m2
	Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania w m2
	Przeciętna liczba osób w mieszkaniu

	Grudziądz
	2524/145
	9568
	180953
	71,7
	3,74

	Gruta
	1817/97
	6728
	124392
	68,5
	3,76

	Łasin
	2560/244
	8840
	158047
	61,7
	3,42

	Radzyń Chełmiński
	1397/98
	4931
	92715
	66,4
	3,67

	Rogóźno
	1069/36
	3979
	73279
	68,5
	4,03

	Świecie n/Osą
	1203/109
	3982
	74085
	61,6
	3,78

	Łącznie powiat
	10583/711
	38064
	704111
	66,5
	3,69


W świetle oficjalnych danych o zasobach mieszkaniowych oddanych do użytku (US w Bydgoszczy) mieszkaniowy ruch budowlany na terenie gminy był niewielki. W 2001 r. oddano do użytku 20 mieszkań mających łącznie 110 izb i 3263 m2 powierzchni, a w 2000 r. oddano do użytku 8 mieszkań mających łącznie 46 izb i 1103 m2 powierzchni. Poziom ten mimo, iż zdecydowanie najwyższy spośród gmin powiatu grudziądzkiego, na przestrzeni ostatnich lat jest jednak niski. Niepokojącym zjawiskiem są „wieloletnie cykle inwestycyjne” uniemożliwiające precyzyjne oszacowanie realnej skali rozwoju budownictwa.

O pewnych symptomach rozwoju funkcji mieszkaniowej świadczą coraz większe ilości wydawanych pozwoleń na budowę nowych budynków mieszkalnych. Na wydanych w 2000 r. 169 pozwoleń na budowę – 66 dotyczyło budynków mieszkalnych, w 2001 r. na 223 pozwolenia – 103, w 2002 r. na 144 pozwolenia – 26, a do końca maja 2003 r. na 63 pozwolenia – 23. Wydawane pozwolenia w większości dotyczą przyłączy kablowych i wodociągowych oraz budowy garaży i budynków gospodarczych.

Warunki zamieszkiwania ludności w podstawowym zakresie determinowane są głównie stanem rozwoju komunalnej infrastruktury technicznej, dostarczającej do mieszkań wodę i odprowadzającej z nich ścieki oraz umożliwiającej pozbywanie się odpadów. Ponadto w zakresie tych warunków istotne znaczenie ma zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz przewodowy, ciepło oraz dostępność do sieci telekomunikacyjnych.

Największy postęp w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej dokonany został w ostatnich kilkunastu latach w zakresie zaopatrzenia ludności w wodę z wodociągów zbiorczych. Zrealizowane przedsięwzięcia objęły budowę i rozbudowę sieci wodociągowej, budowę bądź modernizację ujęć wody i stacji uzdatniania wody. Według danych US w Bydgoszczy wyposażenie w sieci i urządzenia wodne i kanalizacyjne przedstawia się następująco:

	Cecha / rok
	2000
	2001

	Liczba podłączeń wodociągowych
	684
	753

	Liczba podłączeń kanalizacyjnych
	18
	17

	Długość sieci wodociągowej w km
	74,1
	75,1

	Długość sieci kanalizacyjnej w km
	1,9
	1,9


Jak wynika z powyższej tabeli, w ostatnich latach sukcesywnie zwiększa się liczba wykonanych sieci i przyłączy wodociągowych. W zakresie zaopatrzenia ludności w wodę z sieci wodociągowej dokonał się stopniowy postęp,  likwidując zaniedbania w tym zakresie z lat poprzednich. Jednocześnie do roku 2001 włącznie praktycznie nie realizowano inwestycji w zakresie gospodarki ściekowej.

Według danych Urzędu Gminy w Grudziądzu całkowita długość sieci wodociągowej wynosi 86 km, a do sieci wodociągowej przyłączonych jest 925 odbiorców indywidualnych. Odsetek ludności posiadającej dostęp do wody wodociągowej wynosi około 40% (925 na 2524 gospodarstw domowych). Szacuje się, że jeszcze około 60% ludności gminy nie ma dostępu do wody wodociągowej.

Zaopatrzenie w wodę odbywa się z wodociągu miejskiego i wiejskiego, z wodociągów zakładowych i ujęć własnych. Z wodociągu wiejskiego i miejskiego pobierają wodę wsie: Nowa Wieś, Węgrowo, Turznice, Piaski, Hanowo, Linarczyk, Kobylanka, Marusza, Biały Bór, Świerkocin i Gać. Wsie: Stary Folwark i Skarszewy otrzymują wodę z wodociągu wiejskiego z gm. Gruta, a Dusocin i Leśniewo z gm. Rogóźno. Z wodociągów zakładowych korzystają wsie: Wielkie i Małe Lniska, Marusza (częściowo), Mały Rudnik i Mokre. Wszyscy producenci wody do sieci wodociągowej i w ujęciach zakładowych mają możliwości podłączenia kolejnych odbiorców, za wyjątkiem wodociągu zakładowego we wsi Mokre, gdzie niezbędne jest odbudowanie istniejącej studni.

Obiekty użyteczności publicznej (szkoły, ośrodki zdrowia) zaopatrują się w wodę z własnych ujęć poprzez hydrofory.

Władze gminy powinny przewidzieć konieczność zabezpieczenia (pozyskania) środków finansowych na dalszą rozbudowę sieci wodociągowej, w celu pełnego pokrycia zapotrzebowania na wodę,spięcie systemu wodociągowego w pierścienie gwarantujące dopływ wody nawet w wypadku awarii oraz wystarczająco wysokie ciśnienie wody. Sukcesywnie powinny być likwidowane przestarzałe lokalne ujęcia wody, których nie opłaca się modernizować, jak również studnie indywidualne często nie spełniające wymagań sanitarno-epidemiologicznych. Szacuje się, że do wykonania zostało jeszcze około 120 km sieci wodociągowej i wykonanie około 1500 szt. przyłączy do gospodarstw domowych odbiorców indywidualnych.

Gospodarka ściekowa na obszarze gminy jest oparta o miejską oczyszczalnię ścieków zlokalizowaną na terenie gminy na gruntach wsi Nowa Wieś. Jest to nowoczesna oczyszczalnia mechaniczno-biologiczno-chemiczna posiadająca ważne pozwolenie wodno-prawne na oczyszczanie ścieków do końca 2004 r. Obiekt oddany do użytku w 2002 r., którego użytkownikiem jest Spółka z o.o. Miejskie Wodociągi i Oczyszczalnia, poprzez sukcesywną rozbudowę kolektorów ściekowych, rozwiązuje w całości gospodarkę ściekową na terenie miasta i docelowo także na obszarze gminy. Do sieci kanalizacyjnej podłączone są wsie: Wielkie Lniska, Węgrowo, Gać, Marusza, Skarszewy i w części Nowa Wieś. Dostęp do sieci kanalizacyjnej posiada 255 gospodarstw, a łączna długość tej sieci wynosi 32,160 km.

Oczyszczalnia o docelowej przepustowości około 33 tys. m3/dobę wykorzystywana jest dotychczas w około 50%. Posiada więc znaczne rezerwy i możliwe jest realizowanie kolejnych przyłączy. Dalsza kanalizacja na terenie gminy będzie oparta w dużej części o „dołączanie” się do miejskiej sieci kanalizacyjnej z wykorzystaniem przepompowni przy ulicy Waryńskiego i w Mniszku oraz o realizacje kolejnych kolektorów dosyłowych. W północnej części gminy uzasadnione jest wykonanie niezależnego układu wiejskiej sieci kanalizacyjnej z przesyłem ścieków do oczyszczalni. Władze samorządowe gminy na najbliższe lata planują budowę sieci kanalizacyjnej w południowej części gminy, gdzie potrzeby wynoszą około 100 km sieci. Koszty realizacji inwestycji są ogromne, a realizacja przedsięwzięcia uzależniona jest od pozyskania środków ze źródeł zewnętrznych. Dawne, mało efektywne, oczyszczalnie w Maruszy i Wielkich Lniskach z chwilą budowy w tych miejscowościach sieci kanalizacyjnych zostały zlikwidowane. Dalsza sukcesywna rozbudowa kanalizacji sanitarnej oprócz poprawy jakości życia mieszkańców, pozwoli na „dociążenie” oczyszczalni wykorzystanie jej pełnej przepustowości, co pozwoli na uzyskanie tzw. efektu ekologicznego.

Działania w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej stanowią podstawę możliwości dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego gminy. Inwestycje w tym zakresie niezbędne są w szczególności w obszarze „przymiejskim”, w tym terenów o dobrej dostępności komunikacyjnej, a ich celem jest stworzenie nowych terenów przeznaczonych na cele inwestycyjne, w tym komercyjne. Budowa kanalizacji na terenach o rozproszonym typie zabudowy jest nieuzasadniona ekonomicznie. Na tych terenach należy preferować budowę szczelnych zbiorników wybieralnych, a tam gdzie warunki gruntowo-wodne na to pozwalają indywidualnych przyzagrodowych oczyszczalni ścieków. Na terenie gminy funkcjonuje już ponad 30 tego typu oczyszczalni w miejscowościach: Mokre, Mały Rudnik, Węgrowo, Wałdowo Szlacheckie, Gać i Sztynwag.

Gospodarka odpadami na terenie gminy jest rozwiązana w oparciu o rozbudowane w 2001 r. składowisko odpadów znajdujące się na gruntach wsi Zakurzewo. Składowisko obsługuje miasto i gminę Grudziądz oraz gminę Rogóźno. Odpady z terenu gminy Grudziądz zbierane są z terenu wszystkich miejscowości przez Przedsiębiorstwo Usług Miejskich w Grudziądzu. Są to przede wszystkim odpady komunalne pochodzące z gospodarstw domowych, obiektów użyteczności  publicznej, rzemiosła, usług i drobnej wytwórczości. Składowisko zabezpiecza potrzeby na kilka lat, lecz konieczne jest prowadzenie segregacji odpadów na składowisku. Składowanie nieposegregowanych zmieszanych odpadów komunalnych prowadzić będzie do szybkiego wypełniania się składowiska. Na składowisku odzyskiwany jest biogaz, dzięki rozkładowi odpadów w tzw. pryzmach energetycznych. Biogaz jest wykorzystywany do produkcji energii elektrycznej.

Praktycznie wszyscy właściciele nieruchomości na terenie gminy posiadają umowy z PUM na wywóz odpadów. Od 2004 r. na terenie gminy prowadzona będzie przez PUM selektywna zbiórka odpadów obejmująca szkło, tworzywa sztuczne i papier. W największych miejscowościach gminy powinny pojawić się pojemniki na określony rodzaj odpadów.

Składowisko odpadów gumowych w Nowej Wsi zostało zamknięte, a na jego terenie przeprowadzono prace rekultywacyjne.

Na terenie wsi Lisie Kąty znajduje się nieczynny mogilnik, w którym składowane były przeterminowane środki ochrony roślin i opakowania po takich środkach. Zmagazynowano około 1200 m3 odpadów określanych jako niebezpieczne. Mogilnik zostanie zlikwidowany do 2010 r. przed władze wojewódzkie, a teren zostanie zrekultywowany.

Zaopatrzenie obszaru gminy w energię elektryczną odbywa się za pośrednictwem tzw. Głównych Punktów Zasilania (GPZ). Stacje transformatorowe redukujące napięcie ze 110 kV do 15 kV znajdują się w Grudziądzu, Węgrowie, Drodze Łąkowej i Rządzu. Układ powiązań sieci umożliwia w części obustronne zasilanie pomiędzy wymienionymi stacjami i GPZ Chełmno. Zasilanie na terenie gminy odbywa się za pośrednictwem sieci średniego i niskiego napięcia w układzie promieniowym. Można uznać, że istniejące sieci i urządzenia elektroenergetyczne mają niewielką rezerwę na kilka najbliższych lat. Przyłączenie kolejnych dużych odbiorców wymagać będzie budowy nowych stacji transformatorowych i linii niskiego napięcia. Realizowana przez Zakład Energetyczny w Toruniu modernizacja stacji transformatorowych przewiduje sukcesywną modernizację wszystkich stacji na terenie gminy, w tym stacji transformatorowych 15/0,4 kV w miejscowościach Węgrowo i Linarczyk (zrealizowano) oraz Mały Rudnik i Biały Bór. Ze względu na zwiększające się zapotrzebowanie na energie elektryczna przewidywana jest budowa GPZ Świerkocin – w celu poprawy zasilania północnej części gminy, GPZ Gać oraz budowa trzech linii 400 kV, które będą tranzytem przebiegać przez obszar gminy. Pożądane jest skablowanie linii średniego i niskiego napięcia, oświetlenia ulicznego oraz wymianę istniejącego oświetlenia na energooszczędne. Zaleca się zwiekszenia produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem alternatywnych źródeł energii (odnawialnych) tj. wody płynącej, wiatru i energii słonecznej.

Gmina Grudziądz nie jest aktualnie zaopatrywana w gaz przewodowy mimo, że przez teren gminy przebiegają gazociągi wysokiego ciśnienia. Stacje redukcyjno-pomiarowe Io zasilają w gaz ziemny miasto Grudziądz i znajdują się w dzielnicy Mniszek (o przepustowości 14 tys. m3/h) i w miejscowości Wielkie Lniska (o przepustowości 7 tys. m3/h). Istniejące stacje mają możliwości zaopatrzenia w gaz przewodowy mieszkańców gminy, nie ma potrzeby budowy nowej stacji redukcyjno-pomiarowej. Stacja w Mniszku może zaopatrywać miejscowości leżące w południowej i południowo-zachodniej części gminy: Sosnówka, Brankówka, Szynych, Rozgarty, Pieńki Królewskie, Sztynwag, Gogolin, Biały Bór, Mały Rudnik, Ruda i Wałdowo Szlacheckie. Stacja w Wielkich Lniskach może zaopatrywać w gaz: Wielki Wełcz, Zakurzewo, Mokre, Parski, Lisie Kąty, Świerkocin, Nową Wieś, Grabowiec, Sadowo, Wielkie Lniska, Małe Lniska, Węgrowo, Gać, Kobylankę, Piaski, Turznice, Linarczyk, Maruszę, Stary Folwark i Skarszewy. Inwestycje w zakresie budowy sieci i przyłączy gazowych są przedsięwzięciem komercyjnym realizowanym przez Przedsiębiorstwo PGNiG, a ich realizacja jest praktycznie jedynie uwarunkowana rachunkiem ekonomicznym firmy.

X. DROGI

Możliwości rozwoju społeczno-gospodarczego w bardzo dużej mierze zdeterminowane są wykształconą infrastrukturą transportową, wśród której szczególne znaczenie przypisuje się sieci drogowej.

Podstawowy układ komunikacyjny obszaru wiejskiej gminy Grudziądz stanowią droga krajowa nr 55, droga wojewódzka i drogi powiatowe. Ich uzupełnienie stanowią drogi gminne.

Droga krajowa nr 55 przebiega przez miejscowości Ruda i Biały Bór (w południowej części gminy) oraz Nową Wieś, Świerkocin, Mokre i Dusocin (w północnej części gminy). Długość drogi na terenie gminy wynosi 14,2 km. Jest to droga o nawierzchni bitumicznej, jednojezdniowa o dwóch pasach ruchu.

Droga wojewódzka nr 534 prowadzi z Grudziądza w kierunku Radzynia Chełmińskiego przez wsie: Gać, Węgrowo i Marusza. Długość drogi na terenie gminy wynosi 2,7 km.

Podstawowy układ komunikacyjny na terenie gminy stanowią drogi powiatowe o łącznej długości 92,1 km. Są to w większości drogi o nawierzchni bitumicznej oraz powierzchniowo utwardzonej. Łączą większość jednostek osadniczych na terenie gminy.

Samorząd gminny zarządza drogami lokalnymi – gminnymi. Do dróg gminnych zalicza się drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych kategorii, stanowiące uzupełniającą sieć dróg służących miejscowym potrzebom z wyłączeniem dróg wewnętrznych. Bezpośredni nadzór nad utrzymaniem tych dróg pełnią władze gminy. W ewidencji dróg gminnych znajdują się drogi wymienione w uchwale Nr XV/82/86 Gminnej Rady Narodowej w Grudziądzu z dnia 29 grudnia 1986 r. uzupełnione wykazem dróg zawartym w uchwale Nr VII/49/2003 Rady Gminy w Grudziądzu z dnia 25 kwietnia 2003 r. Są to w większości drogi lokalne w obrębie poszczególnych miejscowości, w tym drogi dojazdowe do gospodarstw rolnych i budynków mieszkalnych. Są to w większości drogi o nawierzchni gruntowej, nie spełniające wymagań technicznych, w tym szerokości w liniach rozgraniczających. W stosunku do tych dróg istnieją duże potrzeby w zakresie modernizacji, remontu nawierzchni, odwodnienia i dostosowania parametrów technicznych do wymogów prawnych.

Władze gminy opracowały harmonogram modernizacji dróg gminnych o nawierzchni nieutwardzonej do roku 2014. Harmonogram ten obejmuje budowę dróg według poniższego zestawienia:

	Przebieg drogi
	Czas realizacji

	Gogolin – Trzebiełuch
	2004

	Piaski Hannowo – Biały Bór
	2004

	Mokre – Mokre (tuczarnia)
	2005

	Nowa Wieś ul. 29 Października
	2006

	Nowa Wieś ul. Os. 6 Marca
	2006

	Grudziądz – Nowa Wieś – Parski – Zakurzewo
	2007

	Skarszewy – Wiktorowo
	2008

	Nowa Wieś ul. Polna
	2008

	Węgrowo – Gać
	2009

	Nowa Wieś ul. Grunwaldzka
	2010

	Nowa Wieś ul. Polna
	2010

	Biały Bór ul. Pańska
	2011

	Nowa Wieś ul. Polna
	2012

	Szynych – Gogolin I etap
	2013

	Szynych – Gogolin I etap
	2014


Należy stwierdzić, że realizacja tego harmonogramu poprawi ogólny stan dróg gminnych, jednak potrzeby są znacznie większe i przerastają możliwości, w szczególności finansowe samorządu gminnego. Niezbędne więc będzie pozyskiwanie środków zewnętrznych na rozszerzenie zakresu inwestycyjnego modernizacji dróg gminnych.

Potrzeby w zakresie dróg gminnych dotyczą przede wszystkim dalszej sukcesywnej modernizacji nawierzchni dróg, powierzchniowego utwardzania i wyrównywania nawierzchni, poszerzania jezdni i utwardzania poboczy, budowy chodników, przepustów, modernizacji zatok, wprowadzania barier akustycznych, w tym w postaci naturalnej zieleni.

XI. UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNO-SPOŁECZNE

1. Stan ludności i prognoza demograficzna

Rozważania dotyczące ludności dla potrzeb planowania strategii rozwoju lokalnego winny uwzględniać dwa istotne aspekty. Aspekt demograficzny odnoszący się do tych jej cech, które już dziś determinują przyszłe zaludnienie gminy oraz aspekt społeczny tj. jej walory determinujące przyszły, pomyślny rozwój społeczny i gospodarczy gminy.

Stan zaludnienia

Otaczająca miasto Grudziądz wiejska gmina Grudziądz, zajmując obszar 166,9 km², należy w województwie kujawsko-pomorskim do największych gmin wiejskich. Według danych Biura Ewidencji Ludności Urzędu Gminy z końca miesiąca września 2003 r. zamieszkiwały ją 10126 osób, natomiast według ostatnich dostępnych danych US z końcu 2002 r., zaludnienie tej gminy wynosiło 9804 osób. Gęstość zaludnienia gminnego terytorium to około 60 osób na 1 km².

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w końcu 1980 r. w granicach obecnej gminy zamieszkiwało 9202 mieszkańców. W latach następnych wystąpił nieznaczny wzrost jej zaludnienia, ale pod koniec dekady lat osiemdziesiątych ujawniła się tendencja jego spadku do stanu 8653 mieszkańców w końcu 1991 r. Od początku lat dziewięćdziesiątych zaludnienie gminy systematycznie zwiększało się do obecnego stanu około 9,8 tys. mieszkańców.

Dynamika ludności gminy wiejskiej Grudziądz  na tle gmin w sąsiedztwie

	Gmina


	1980
	1985
	1990
	1995
	1998
	2002²
	2002

gdy 1990

= 100%
	2002

gdy 1980

 = 100%

	Grudziądz

Gruta

Rogóźno

Łasin

Świecie n. Osą
	9202

7304

4885

8848

4884


	9355

7274

4824

9097

4972


	8709

6857

4699

8865

4616


	9281¹

6944

4300

8941

4669


	9472

6893

4292

8819

4601


	9804

6573

4167

8505

4420


	112

96

89

96

96
	106

90

85

96

90


Zestawiono na ;podstawie danych  Urzędów Statystycznych  w Toruniu i w Bydgoszczy. 

¹  w 1992 r. do gminy Grudziądz  przyłączono część gminy Rogóźno – sołectwo Dusocin (646 ha i około 340 mieszkańców),

²  dla 2002 r. dane zweryfikowane na podstawie informacji Narodowego Spisu Ludności i Mieszkań z czerwca 2002 r.

W końcu 2002 r. gmina wiejska Grudziądz dzieliła się na 24 sołectwa obejmujących łącznie 34 miejscowości wiejskie. Średnia liczba ludności sołectwa w gminie nieznacznie przekraczała 400 mieszkańców, natomiast średnia wielkość miejscowości wiejskiej prawie 300 mieszkańców. W świetle danych Ewidencji Ludności Urzędu Gminy (stan na 09.2003r.) najliczniej zasiedlone były sołectwa: Nowa Wieś - 1419, Mokre - 986, Biały Bór – 730, Węgrowo - 673 mieszkańców. Najmniejszymi były: Grabowiec – 96, Rozgarty – 105, Pieńki Królewskie – 120, Gogolin – 125 i Stary Folwark – 132 mieszkańców.

Zmiany zaludnienia miejscowości gminy Grudziądz w okresie 1970 – 2003.

	Miejscowości wiejskie

w 2003 r.  sołectwa
	1970
	1978
	1988
	1995
	2003
	2003

 gdy 1970

= 100%

	Biały Bór

Brankówka

Dusocin *

Gogolin

Grabowiec

Kobylanka

Leśniewo

Lisie Kąty

Mały Rudnik

Mokre

Nowa Wieś

Parski

Piaski

Pieńki Królewskie

Rozgarty

Ruda

Skarszewy

Sosnówka

Stary Folwark

Sztynwag

Szynych

Świerkocin

Turznice

Wałdowo Szlacheckie

Węgrowo

Wielki Wełcz

Wielkie Lniska

Zakurzewo


	712

139

467*

143

140

136

115

109

383

543

1403

172

221

106

117

425

171

201

136

160

359

517

321

522

418

430

332

216
	727

115

476*

118

134

126

79

94

433

613

1568

164

259

95

119

362

118

216

151

189

371

482

313

522

424

402

386

219
	679

120

436*

117

113

114

76

59

404

683

1361

154

353

92

113

351

120

206

122

204

356

526

278

494

693

359

539

206


	641

105

390

122

99

114

76

79

395

768

1342

151

378

102

108

347

110

185

124

218

326

546

267

474

705

355

555

199
	730

x

388

125

96

x

x

x

482

986¹

1419

152

574²

120

105

398

333

298³

132

259

337

586

274

519

673

358

538

244
	102

x

83

87

68

x

x

x

126

128

101

88

160

113

90

94

194

88

97

161

94

113

85

99

161

83

162

113



	Razem miejscowości wiejskie

Razem bez m. Dusocin


	 9114

8647
	 9215

8799
	 9328

8892
	9281

.
	10126

.
	111

.


Zestawiono na podstawie danych uzyskanych Narodowych Spisów Powszechnych, dla roku 2003 dane Urzędu  Gminy  Grudziądz.

¹ sołectwo Mokre obejmuje miejscowości: Mokre, Leśniewo i Lisie Kąty, relacja 2003 – 1970  dotyczy sołectwa Mokre w dzisiejszych granicach,

² sołectwo Piaski obejmuje miejscowości Piaski i Kobylanka, relacja 2003 – 1970 dotyczy sołectwa,

³ sołectwo Sosnówka obejmuje miejscowości Sosnówka i Brankówka, relacja 2003 – 1970 dotyczy sołectwa.


Wzrost zaludnienia gminy w rozpatrywanych 30 latach dokonał się w następstwie zwiększenia zaludnienia połowy z 24 sołectw, a właściwie wyraźnego zwiększenia liczby ludności przez sołectwa: Wielkie Lniska, Węgrowo, Mokre, Mały Rudnik, Piaski, Sztynwag, Biały Bór, na ogół korzystnie położonych komunikacyjnie w stosunku do miasta Grudziądza. Większość miejscowości gminy, położonych na uboczu od głównych dróg, podlegała bądź stagnacji bądź regresji demograficznej.

Struktury ludności we wrześniu 2003 r.

W miesiącu wrześniu 2003 r. liczba kobiet w gminie Grudziądz była podobną liczbie mężczyzn. W ujęciu wskaźnika feminizacji było to odpowiednio 102 kobiety do 100 mężczyzn (dane w tabeli niżej). Wskaźnik feminizacji dla ludności gminy w wieku rozrodczym, przyjmujemy tu 18 - 39 lat, wynosił 100 kobiet do 100 mężczyzn, czyli pełna symetria, oczywiście korzystna z punktu widzenia demograficznego wzrostu gminy jako społeczności lokalnej.

Wybrane wskaźniki struktury ludności miejscowości gminy według stanu na 09. 2003 r.

	Miejscowość


	Liczba

ludności
	Wskaźnik

feminizacji
	Ludność w przedziałach wieku w %




	
	
	ogólny
	18–39 lat
	0 – 17 
	18– 59/64
	60/65 i więcej

	Biały Bór

Dusocin 

Gogolin

Grabowiec

Mały Rudnik

Mokre

Nowa Wieś

Parski

Piaski

Pieńki Królewskie

Rozgarty

Ruda

Skarszewy

Sosnówka

Stary Folwark

Sztynwag

Szynych

Świerkocin

Turznice

Wałdowo Szlacheckie

Węgrowo

Wielki Wełcz

Wielkie Lniska

Zakurzewo


	730

388

125

96

482

986

1419

152

574

120

105

398

333

298

132

259

337

586

274

519

673

358

538

244
	116

112

92

108

98

108

100

100

94

87

110

101

98

98

80

107

93

109

104

106

105

102

98

98
	118

111

86

86

97

103

106

65

92

126

146

101

93

92

66

102

108

107

95

104

96

122

87

97
	26,0

21,9

30,4

20,8

22,0

24,1

22,6

26,3

31,5

17,5

21,9

25,3

29,1

28,5

22,7

27,0

29,4

26,3

25,9

25,6

24,0

26,0

21,9

32,0


	59,7

64,4

56,0

68,7

64,3

63,0

63,8

60,5

58,7

71,6

66,6

62,0

59,1

57,0

67,4

62,9

57,2

62,1

59,1

58,9

66,1

59,2

69,3

59,0
	14,3

13,7

13,6

10,5

13,7

12,9

13,6

13,2

9,8

10,9

11,5

12,7

11,2

14,5

9,9

10,1

13,4

11,6

15,0

15,5

9,9

14,8

8,8

9,0

	Gmina razem
	    10126
	102
	100
	25,2
	62,3
	12,5


        Zestawiono na podstawie danych z Urzędu  Gminy  Grudziądz , obliczenia własne.

Struktury płci ludności miejscowości wiejskich w gminie Grudziądz były zróżnicowane. W większości miejscowości występowała asymetria płci, zarówno z przewagą kobiet względem mężczyzn jak i odwrotnie, ale w skali nieistotnej dla dynamiki demograficznej. Sołectwem o wyraźnej asymetrii  jest peryferyjnie położone, niewielkie sołectwo Stary Folwark 80 kobiet do 100 mężczyzn. Znacznie większe zróżnicowanie płci, z potencjalnym zagrożeniem dla demograficznych zmian, występuje wśród ludności w wieku rozrodczym – przyjęto tu 18 – 39 lat. Z pewnością niekorzystną strukturę płci ludności w wymienionym wieku mają sołectwa: Parski (65 kobiet /100 mężczyzn), Stary Folwark (66/100), Rozgarty (146/100), Wielki Wełcz (122/100). Jak wyżej wzmiankowano, zagrożenie pochodne asymetrii płci jest potencjalne i w obszarze gęsto zaludnionym bywa niwelowane przez migracje.

Struktura wieku, która charakteryzuje ludność gminy Grudziądz jest obecnie często spotykana i jest efektem zmian powodowanych osiąganiem przez ostatni wyż demograficzny w gminie wieku aktywności zawodowej. Sukcesywnie malejący udział dzieci i młodzieży występuje obecnie w wielkości 25,2%, ludności w wieku produkcyjnym zwiększył się do 62,3%, natomiast ludność w wieku poprodukcyjnym od pewnego czasu utrzymuje się na stałym poziomie w wielkości 12,5%. Obecna struktura wieku mieszkańców gminy według tzw. kategorii ekonomicznych jest znamienną dla wielu gmin w regionie i w kraju. Pewne zróżnicowanie tej struktury występowało wśród ludności poszczególnych sołectw gminy. Z pewnością jako miejscowości młode można wskazać: Gogolin, Piaski, Skarszewy, Szynych, Zakurzewo, natomiast - i jest to interesujące spostrzeżenie – trudno wskazać w tej gminie miejscowości z wyraźnymi oznakami starzenia się. Warto zauważyć sołectwa z wyróżniającymi się udziałami ludności w wieku produkcyjnym jak: Grabowiec – 68,7%, Pieńki Królewskie – 71,6%, Stary Folwark – 67,4%, Wielkie Lniska – 69,3%.

Dynamika ludności

W świetle danych statystyki państwowej dynamika rzeczywistych zmian stanu ludności w gminie była w ostatnim kilkunastu latach niewielka. Urodzenia od pewnego czasu utrzymują się na podobnym poziomie około 13‰, zgony na poziomie 9‰, stąd przyrost naturalny w wielkości około 4‰. Naturalna dynamika demograficzna w gminie była na poziomie pośrednim pomiędzy tzw. reprodukcją prostą (1 narodziny/1 zgon), a reprodukcją rozszerzoną (1/2). Trudno określić w tej gminie wyraźniejszą tendencję zachowań migracyjnych, wydaje się, że są one pochodne zmienności w czasie ruchu budowlanego na terenie gminy, zwłaszcza budownictwa inicjowanego przez mieszkańców Grudziądza.

Podstawowe wielkości i wskaźniki opisujące struktury i dynamikę ludności

 gminy Grudziądz

	Wyszczególnienie
	1996
	1998
	2000
	2001
	2002

	ludność ogółem

mężczyźni

kobiety

kobiety /100 mężczyzn

małżeństwa /1000

urodzenia

zgony

urodzenia /1000

zgony /1000

przyrost naturalny /1000

saldo ruchu naturalnego

dynamika demograficzna
napływ ludności:

odpływ ludności

saldo migracji

migracja brutto

ludność w wieku  w  %:

przedprodukcyjnym 

produkcyjnym

poprodukcyjnym

nieprodukcyjni na 100 osób w wieku produkcyjnym 
	9271

4594

4677

102

6,9

122

81

13,1

8,7

4,4

41

1,506

217

220

-3

437

30,5

57,3

12,2

74,5
	9472

4703

4769

101

6,2

130

70

13,7

7,4

6,3

60

1,857

200

148

52

348

29,1

58,8

12,1

70,8
	9433

4701

4732

101

4,7

142

93

14,8

9,7

5,1

49

1,526

233

232

1

465

29,0

58,5

12,5

70,7
	9444

4694

4750

101

5,3

125

87

13,0

9,0

4,0

38

1,436

181

247

-66

428

28,4

59,2

12,4

68,8
	9804

4825

4979

103

5,1

125

93

12,7

9,5

3,2

32

1,344

.

.

.

.

26,5

60,2

13,3

64,4




        Zestawiono na podstawie danych  WUS w Toruniu i Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy .
Prognoza demograficzna gminy

Prognozowanie demograficzne to przewidywanie przyszłych stanów i podstawowych struktur ludności określonego obszaru. Nieodzownym warunkiem takiego przewidywania jest posiadanie informacji odnoszących się do przyszłych procesów decydujących o liczbie i strukturach zaludnienia obszaru, tj. o przyszłych urodzeniach ludności, jej umieralności i migracjach. W odniesieniu do populacji licznych, w ustabilizowanych warunkach życia, przyjmuje się kontynuację kierunków i natężenia tych procesów z okresu poprzedzającego prognozę. Inaczej bywa w odniesieniu do populacji stosunkowo nielicznych, o niestabilnych uwarunkowaniach życia. O ile w okolicznościach pierwszych, w prognozie wykorzystuje się parametry opisujące zmiany zaludnienia w przeszłości, w okresie poprzedzającym prognozę, o tyle w okolicznościach drugich prawdopodobieństwo trafnego, liczbowego ich oszacowania jest raczej nieduże, stąd prawdopodobieństwo trafnej prognozy znacznie ograniczone.

W świetle struktur płci i wieku ludności, dotychczasowych tendencji zachodzenia zjawisk demograficznych w gminie Grudziądz, realistyczne jest założenie, że w obecnej dekadzie przyrost naturalny ludności w tej gminie będzie taki sam jak w ostatnich latach. W następstwie „dojrzewania ostatniego wyżu demograficznego” zwiększy się liczba ludności w wieku zawierania małżeństw i zakładania rodzin. W konsekwencji można by oczekiwać wzrostu urodzeń. Z drugiej strony dostrzegamy, że warunki ekonomiczne egzystencji w minionym okresie istotnie ograniczały skalę prokreacji części młodych małżeństw. Ponieważ w najbliższym czasie znacząca zmiana tych warunków jest raczej mało prawdopodobna, stąd realistyczne jest założenie  podobieństwa zachowań prokreacyjnych w najbliższej przyszłości.

Przyjmując zatem, że w nadchodzących latach przyrost naturalny w gminie będzie utrzymywał się na dotychczasowym poziomie, wielkości i kierunki migracji również, to realistyczną jest prognoza (raczej projekcja) niskiej dynamiki demograficznej w tej gminie. W wariancie optymistycznym, tj. przyjmującym dotychczasowe natężenie zjawisk wywołujących rzeczywiste zmiany ludności, stan zaludnienia gminy  pod koniec obecnej dekady może wynieść około 10 tys. mieszkańców, natomiast w wariancie pesymistycznym, przy obniżonej  naturalnej dynamice demograficznej, zmniejszonej imigracji - 9,4 tys. mieszkańców, zatem mniej aniżeli obecnie. Rezultaty odpowiednich obliczeń, w których jako stan początkowy przyjęto odpowiednie dane GUS-u dostępne tylko dla momentu końca 1998 r. oraz parametry opisujące struktury i dynamikę ludności w latach 1995 – 2002, zawiera tabela niżej.

Prognoza zaludnienia gminy Grudziądz w 2010 r. 

	Lata
	        Ludność według ekonomicznych kategorii wieku 

-w liczbach bezwzględnych

- w  odsetkach ogółem 

	
	przedprodukcyjna
	produkcyjna
	poprodukcyjna

	1998  GUS              9472

                                100,0

2002                        9804

                                100,0

2010                   

wariant optymistyczny
                                9992

                                100,0

wariant pesymistyczny

                                 9407

                                100,0
	2757

29,1

2598

26,5

2344

23,4

1954

20,7
	5544

58,5

5902

60,2

6033

60,3

5955

63,3
	1171

12,4

1304

13,3

1615

16,3

1498

16,0


                           Dla 1998 i 2002 dane GUS, dla 2010 projekcja autora.

Prognoza zakłada wyraźne zmiany w strukturze wieku ludności, spadek ludności w wieku przedprodukcyjnym i wzrost ludności w wieku produkcyjnym. Zatem wynika z niej dalsza redukcja lokalnego popytu na usługi edukacyjne gwarantowane przez samorząd gminny i jednocześnie utrzymywanie się wysokiego popytu na pracę. Znaczniejsze ubytki ludności w wieku produkcyjnym, roczników wyżu demograficznego z przełomu lat 40-tych i 50-tych ubiegłego wieku, pojawią się dopiero na przełomie obecnej dekady. 

Oczywiście możliwe są także inne warianty zmian demograficznych w tej gminie. Możliwa jest prognoza jeszcze bardziej optymistyczna aniżeli założono – wzrostu zaludnienia gminy. Może on wystąpić w następstwie ożywienia gospodarczego, poprawy warunków codziennego życia mieszkańców tak gminy jak i miasta Grudziądza.

2. Wybrane społeczne uwarunkowania rozwoju

Uwarunkowania społeczne dalszego rozwoju gminy  zawierają się m.in. w niektórych, dzisiejszych cechach  społecznych jej ludności. Są one niejednokrotnie mocno powiązane z cechami biologicznymi ludności, z cechami lokalnej i nie tylko lokalnej gospodarki, są pochodne polityki społecznej i makroekonomicznej państwa. W kontekście programowania dalszego, pomyślnego rozwoju gminy wydaje się, że stosowna analiza identyfikująca powyższe uwarunkowania winna objąć:

· wykształcenie i kwalifikacje ludności, 

· poznanie obecnej aktywności ekonomicznej  ludności, jej zatrudnienia i skalę bezrobocia, innymi słowy poznanie sytuacji na lokalnym rynku pracy,

· poznanie położenia ekonomicznego ludności, rzutującego wprost na jej osobiste i społeczne aspiracje,

· stan w zakresie podstawowych usług społecznych.

Możliwy zakres analizy wymienionych. tematów i problemów jest ściśle zdeterminowany dostępnością danych statystycznych i innych informacji. Niestety nie wszystkie pożądane, wręcz niezbędne dla tych analiz dane są dostępne. Z ubolewanie stwierdzamy brak aktualnej informacji dotyczącej wykształcenia ludności, a jest ono  najważniejszym wyznacznikiem kwalifikacji, umiejętności, predyspozycji do twórczej aktywności, nieodzownego składnika rozwoju. Informacje te były gromadzone podczas ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań w czerwcu 2002 r., niestety nie są dotąd ogłoszone w przekroju gmin.

Aktywność gospodarcza ludności i bezrobocie
Elementarnym warunkiem pomyślnego rozwoju każdej społeczności lokalnej jest aktywność ekonomiczna jej członków. Jest ona źródłem dochodów osób bezpośrednio aktywnych i osób będących z nimi w gospodarstwach domowych, a poprzez zasilanie gminnego budżetu źródłem dochodów całej społeczności. Jakiekolwiek powody ograniczające tę aktywność przekładają się na brak bezpośrednich dochodów gospodarstw domowych i ich rozwój, zmniejszone dochody lokalnego budżetu. Konieczność uwzględnienia w strukturze wydatków  gminnego budżetu wsparcia ludności ekonomicznie nieaktywnej, ogranicza m.in. środki które można by skierować na rozwój gminy.

Wobec niedostatku odpowiedniej statystyki ocena aktywności gospodarczej mieszkańców wiejskiej gminy Grudziądz  jest utrudniona. Według US w Bydgoszczy, w końcu 2002 r. w gminie tej pracowało w gospodarce narodowej, w podmiotach ją reprezentujących zatrudniających 10 pracowników i więcej (bez zakładów osób fizycznych, spółek cywilnych i rolnictwa indywidualnego) ogółem 635 osób (872, grudzień 2002 r.). Około 70% pracowało w sektorze przemysł i budownictwo, co jest udziałem charakterystycznym dla gmin podmiejskich i zaledwie około 25% w sektorze usług, co należy także wiązać z podmiejskim charakterem gminy. Największym działem zatrudnienia było rolnictwo indywidualne. W świetle dziś już orientacyjnych, ale ciągle jedynych na ten temat dostępnych danych z Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r., w tym dziale gospodarki pracowało wówczas ponad 3900 osób (w wieku 15 lat i starszych).

Na terenie gminy Grudziądz występuje znaczna dysproporcja między popytem, a podażą pracy. W połowie 1999 r. bezrobocie w gminie przekroczyło 1000 osób i nadal powiększało się, osiągając u progu wiosny obecnego roku ponad 1450 osób.

Dynamika stanu bezrobotnych w gminie Grudziądz

	Data
	Liczba bezrobotnych


	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

	
	ogółem
	kobiet
	ogółem
	% ogółu

	31.12.1998.

31.12.1999.

31.12.2000.

31.12.2001.

31.12.2002.

31.01.2003.

28.02.2003.

31.03.2003.

30.04.2003.

31.05.2003.

30.06.2003.

31.07.2003.

31.08.2003.
	975

1112

1240

1393

1374

1446

1457

1439

1369

1338

1309

1302

1339
	598

688

744

788

731

766

768

757

749

735

733

752

764
	220

276

278

289

222

233

237

228

224

215

212

209

218


	22,6

24,8

22,4

20,7

16,2

16,1

16,3

15,8

16,4

16,1

16,1

16,1

16,3


                       Zestawiono na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu.

Wielce niekorzystną jest struktura osób bezrobotnych w gminie. W końcu 2002 r. w grupie zarejestrowanych bezrobotnych mieszkańców gminy 82,6% poprzednio pracowało, a 4,3% było absolwentami szkół. Tak jak to występuje powszechnie, była to grupa osób słabo wykształconych, bowiem 47,6% dysponowało tylko wykształceniem podstawowym a nawet niepełnym podstawowym oraz 35% zasadniczym zawodowym. Wśród tych bezrobotnych 29,4% nie przekroczyło 25 roku życia, a 56,8% ogółu 35 roku życia. Prawie 58% bezrobotnych pozostawało bez pracy ponad 12 miesięcy, a 38% ponad 24 miesiące.

Charakterystyka zbiorowości bezrobotnych w gminie Grudziądz

na tle gmin w sąsiedztwie według stanu na dzień 31.12.2002 r.
	Wyszczególnienie
	Grudziądz
	Gruta
	Rogóźno
	ob. w. Łasin

	
	ogółem
	kobiety
	ogółem 
	kobiety
	ogółem 
	kobiety
	ogółem 
	kobiety

	1. Liczba bezrobotnych 

     w tym:

     -  poprzednio pracujący

     -  ze zwolnień grupowych

     -  z prawem do zasiłku

     - absolwenci 

2. Bezrobotni według wykształcenia:

      -  wyższe

      -  policealne i średnie zawodowe

      -  ogólnokształcące

      -  zasadnicze zawodowe

      -   podstawowe i niepełne

3. Bezrobotni według wieku:

     15 – 17  lat

18 – 24

25 – 34

35 – 44

45 – 54

55 – 59

60 – 64

4. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy w miesiącach:

·  do 1

·  1 - 3

·  3 - 6

·  6 - 12

· 12 - 24

·  powyżej 24 miesięcy

5. Posiadający gospodarstwo rolne
	1374

1136

67

222

60

22

167

50

481

654

0

404

377

323

234

32

4

98

167

145

168

273

523

45
	731

571

27

78

41

16

123

37

244

311

0

200

214

187

118

12

0

31

63

67

69

121

380

26
	751

561

37

148

46

11

109

34

297

300

0

264

239

163

67

13

5

75

106

74

124

122

250

13
	378

251

12

41

33

8

68

22

142

138

0

143

119

84

27

5

0

13

47

35

54

52

177

5
	588

435

12

101

33

2

79

25

203

279

0

200

185

103

85

14

1

47

65

44

87

94

251

13
	294

183

2

21

24

2

52

20

98

122

0

105

89

55

43

2

0

12

20

19

30

37

176

5
	824

615

21

122

49

4

71

24

319

406

0

283

362

158

116

4

1

48

93

82

102

146

353

10
	428

312

10

18

29

2

52

18

146

210

0

134

140

89

61

4

0

13

24

36

40

65

250

5


          Zestawiono na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu.
Sytuacja na rynku pracy w rejonie miasta Grudziądza jest bardzo trudna. W końcu miesiąca sierpnia 2003 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Grudziądzu wynosiła 5321osób, a w mieście Grudziądzu 12 806 osób. Stan taki utrzymuje się w tej części województwa od dłuższego czasu i usilne - z poziomu lokalnego - starania jego zmiany, nie przynoszą efektów. 

Położenie ekonomiczne ludności

Wyznacznikiem położenia ekonomicznego ludności są uzyskiwane przez nią dochody stałe: płace, emerytury i renty stałe. Brak stałego źródła dochodu wywołuje zapotrzebowanie na pomoc ze strony instytucji państwa, lokalnego środowiska społecznego. Wobec niemożności poznania położenia ekonomicznego ludności z punktu widzenia stałych źródeł dochodów, rozpatruje się to położenie w wymiarze wielkości i form pomocy społecznej świadczonej mieszkańcom gminy, których dochody stałe są nie wystarczające lub które tego rodzaju dochodów nie posiadają. Podstawową instytucją społecznego wsparcia jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej z siedzibą w mieście Grudziądzu. 

Liczba osób, które na podstawie kierowanych wniosków o pomoc ze strony GOPS tę pomoc otrzymywały, od pewnego czasu utrzymuje się na wysokim poziomie biorąc pod uwagę zaludnienie gminy.

Typy gospodarstw domowych objętych pomocą społeczną w gminie Grudziądz

	Typy rodzin

objętych pomocą


	1999
	2000
	2001
	2002

	
	liczba

rodzin
	liczba

osób
	      liczba

rodzin
	liczba

osób
	      liczba

     rodzin
	Liczba

osób
	       liczba

rodzin
	Liczba

osób

	Ogółem  rodzin

w tym:  

        jednoosobowe

        niepełne

        rodziny z dziećmi 

        z 4 i więcej dzieci

       emerytów i rencistów
	597

81

59

409

82

141


	2435

81

201

1894

604

375
	562

45

64

424

84

108
	2184

45

197

1892

581

379
	592

77

58

443

80

88
	2368

77

191

1980

569

300
	675

55

87

467

68

110
	2648

55

287

2102

515

310


  Zestawiono na podstawie danych otrzymanych z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Grudziądzu.

Powody trudnej sytuacji życiowej zgłoszone przez mieszkańców gminy Grudziądz

na podstawie których udzielono im pomocy.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	                   Liczba rodzin
	    Liczba osób w tych rodzinach

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	1999
	2000
	2001
	2002

	Ubóstwo

Sieroctwo

Bezdomność

Potrzeba ochrony macierzyństwa

Bezrobocie

Niepełnosprawność

Długotrwała choroba

Bezradność w sprawach opiekuńczo -wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Alkoholizm

Narkomania

Trudności w przystosowaniu się do

życia po opuszczeniu zakładu karnego

Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	72

-

-

60

374

100

83

98

11

1

4

-


	75

-

-

75

405

87

56

105

11

1

1

1
	50

-

1

71

391

100

67

118

11

1

-

14
	97

-

4

58

353

81

49

183

14

1

1

13
	265

-

-

258

1575

347

297

498

36

3

14

-
	284

-

-

311

1771

314

172

563

47

3

1

5
	181

-

1

271

1708

360

242

616

43

3

-

56
	632

-

4

260

1432

316

181

833

62

3

3

56


   Zestawiono na podstawie danych otrzymanych z  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

Wśród głównych powodów trudnego położenia ekonomicznego mieszkańców gminy Grudziądz wymieniane są: bezrobocie, życiowa bezradność, niepełnosprawność, długotrwała choroba, wprost ubóstwo, co wskazuje, że predyspozycje znaczącej części tej ludności do samodzielnego rozwiązywania swych problemów bytowych są w istotnej mierze ograniczone, a stan obecny może utrzymywać się w dłuższym okresie. 

Zaprezentowane powody trudności życiowych będące podstawą wnioskowania o pomoc, typy i liczebność gospodarstw domowych o nią wnioskujących  świadczą, że stan obecny może utrzymywać się w latach następnych.  W społeczności gminnej zaistniała grupa osób, która obecnych trudności życiowych prawdopodobnie szybko nie pozbędzie się, jest ona wręcz skazana na solidarną pomoc ze strony pozostałej części gminnej społeczności. Powyższy, uzasadniony kierunek wydatkowania środków gminnego budżetu, ogranicza możliwości ich kierowania na inne, nie mniej ważne dla lokalnej społeczności cele. Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy, zwiększająca ekonomiczną niezależność licznych rodzin dziś solidarnie wspieranych, umożliwi zmniejszenie dekretacji własnych środków finansowych w wydatkach działu 853 budżetu.

Stan podstawowych usług społecznych

Opiekę zdrowotną w gminie pełni Zakład Opieki Zdrowotnej Gminy Grudziądz, w którego strukturze występują: Ośrodek Zdrowia w miejscowości Mokre, Ośrodek Zdrowia w miejscowości Piaski i Ośrodek Zdrowia w miejscowości Mały Rudnik. Celem działania zakładu jest udzielanie świadczeń  zdrowotnych  i promocja zdrowia, obejmują one świadczenia podstawowej opieki lekarskiej w warunkach ambulatoryjnych oraz w miejscu zamieszkania pacjentów, świadczenia stomatologii ogólnej oraz  działania profilaktyczno - promocyjne w  gminnych placówkach oświatowo - wychowawczych. Aktualnie personel medyczny stanowią: 3 lekarzy ogólnych, 4 lekarzy pediatrów, 2 lekarzy stomatologów, 

1 położna i 7 pielęgniarek. 

Zakład Opieki Zdrowotnej Gminy Grudziądz korzysta z należących do gminy budynków wiejskich ośrodków zdrowia oraz znajdującego się w nich wyposażenia, na podstawie umowy nieodpłatnym ich użytkowaniu zawartej z Zarządem Gminy Grudziądz. Stan techniczny placówek jest ogólnie dobry, niemniej konieczna jest odnowa elewacji budynków, wymiana poszycia dachowego  w budynku WOZ w Małym Rudniku, przystosowanie budynków dla potrzeb pacjentów niepełnosprawnych, odnowa lub wymiana ogrodzenia, naprawy i inwestycje w zakresie wyposażenia ruchomego stosownie do jego zużywania się i postępu technicznego.

Zakład Opieki Zdrowotnej Gminy Grudziądz w zasadzie w pełni zaspokaja potrzeby lecznictwa i opieki zdrowotnej mieszkańców gminy, w sytuacjach potrzeby bardziej specjalistycznej pomocy lekarskiej mieszkańcy korzystają z usług świadczonych przez wielooddziałowy Szpital Specjalistyczny im. Wł. Biegańskiego w Grudziądzu, bądź szpitale regionalne w Bydgoszczy i w Toruniu.

W zakresie usług oświatowych w obecnie trwającym roku szkolnym, Urząd Gminy Grudziądz jest organem prowadzącym 4 zespoły szkół (szkoła podstawowa i gimnazjum), 5 szkół podstawowych i 3 przedszkola:

· Zespół Szkół w Mokrem, w którym z 317 uczniami pracuje 22 nauczycieli. Poza częścią dydaktyczną szkoła dysponuje świetlicą i stołówką. Obecny stan techniczny budynku szkolnego ocenia się jako dobry. Zamierzone są inwestycje: pełno wymiarowej sali gimnastycznej, urządzenie boiska szkolnego, powiększenie części dydaktycznej o 4 pomieszczenia lekcyjne

· Zespół szkół w Piaskach, w którym z 248 uczniami pracuje 19 nauczycieli. Obecny stan techniczny obiektu ocenia się jako dobry, niemniej planowane jest powiększenie części dydaktycznej o 3 klasy, co umożliwi adaptacja znajdującego się w budynku szkolnym mieszkania. Szkoła dysponuje stołówką i świetlicą. W planach inwestycyjnych występuje budowa boiska sportowego

· Zespół Szkół w Rudzie, w którym z 204 uczniami pracuje 17 nauczycieli. Stan techniczny budynku szkolnego szacuje się jako dobry, niemniej w tzw. starej części konieczny jest remont dachu  i elewacji. Szkoła posiada stołówkę i świetlicę. W zamierzeniach inwestycyjnych zapisano budowę sali gimnastycznej i boiska sportowego

· Zespół Szkół w Wałdowie Szlacheckim, w którym z 168 uczniami pracuje 16 nauczycieli.  Szkoła jest w dobrym stanie technicznym, niemniej konieczna jest wymiana stolarki okiennej w jej starej części. W strukturze szkoły występują  pomieszczenia lekcyjne, świetlica i boisko szkolne

· Szkoła Podstawowa w Nowej Wsi, w której z 103 uczniami pracuje 11 nauczycieli. Stan techniczny budynku szkolnego ocenia się jako dobry. Uczniowie mają do dyspozycji stołówkę. W najbliższym czasie nie przewiduje się większych prac remontowych, w  przyszłości planowana jest budowa boiska szkolnego

· Szkoła Podstawowa w Sosnówce, w której 73 uczniów uczy 9 nauczycieli. Stan techniczny budynku szkolnego ocenia się zaledwie jako dostateczny, planowany remont zakłada w pierwszej kolejności wymianę stolarki okiennej

· Szkoła Podstawowa w Dusocinie, w której z 56 uczniami pracuje 9 nauczycieli. Stan techniczny budynku ocenia się jako dobry, niemniej konieczna jest w nim wymiana stolarki okiennej. Jako inwestycję wskazuje się budowę boiska szkolnego

· Szkoła Podstawowa w Węgrowie, w której z 47 uczniami pracuje 7 nauczycieli. Stan techniczny budynku szkolnego ocenia się jako dobry i obecnie nie są planowane większe remonty i inwestycje

· Szkoła Podstawowa w Wielkim Wełczu, w której z 35 uczniami pracuje 7 nauczycieli. Budynek szkolny jest w stanie technicznym zaledwie dostatecznym, konieczny jest remont dachu i wymiana stolarki, zwłaszcza okiennej.

Urząd Gminy prowadzi trzy przedszkola w Małym Rudniku, Wałdowie Szlacheckim i Nowej Wsi. Są to placówki niewielkie, do których przychodzi łącznie 62 dzieci. Jedynie placówka w Małym Rudniku jest w dobrym stanie technicznym, pozostałe dwie kwalifikują się do remontu.

Z powyższych informacji wynika, że obecne placówki szkolne są w niezłym, a niektóre w dobrym stanie technicznym, są odpowiednio wyposażone, zapewniają ogólnie dobre warunki edukacji uczniom i pracy nauczycielom. Biorąc pod uwagę, że większość budynków szkolnych to obiekty starsze, niejednokrotnie intensywnie użytkowane, konieczne są remonty i inwestycje modernizacyjne. Należy zauważyć, że planowane inwestycje dotyczą głównie brakujących dziś sal sportowych, urządzenia przyszkolnych boisk sportowych. 

Stan aktualny, tj. taki kiedy 1300 uczniów uczy się w 9 szkołach takich jak zaznaczono wyżej, który w znacznej mierze jest pochodny struktury osadniczej i tradycji, nie jest ekonomicznie racjonalny, nie jest optymalny dla sprostania wyzwaniom edukacyjnym wobec młodego pokolenia na początku XXI wieku. Rozwiązanie tego złożonego problemu (małe, funkcjonalnie niekompletne, przy tym kosztowne w swej działalności placówki, a osiąganie celów edukacyjno-wychowawczych na miarę XXI w.) winno być uwzględnione w dyskusji dotyczącej strategicznych kierunków działania gminy Grudziądz.

Placówkami świadczącymi usługi kulturalne w gminie Grudziądz są: Gminny Ośrodek Kultury w miejscowości Mały Rudnik, współistniejąca z nim Gminna Biblioteka Publiczna z filiami w Mokrem i Nowej Wsi, placówki szkolne. Mieszkańcy gminy mają stosunkowo łatwy dostęp do instytucji kulturalnych zlokalizowanych w mieście Grudziądzu. 

Gminny Ośrodek Kultury w Nowym Rudniku mieści w budynku zbudowanym w 1968 r. i częściowo zmodernizowanym w 1984 r. W świetle struktury osadniczej gminy, bezpośredniego sąsiedztwa miasta Grudziądza, działalność ośrodka  jest obiektywnie przestrzennie i merytorycznie ograniczona. Obecnie ośrodek obok grup kulturalnie twórczych, oferty rozrywki, obejmuje sekcje sportowe (tenisa stołowego i piłki nożnej chłopców). Placówka jest w znacznym stopniu technicznie zużyta i wymaga remontu, niemniej z braku perspektywy uzyskania odpowiednich środków finansowych nie jest on nawet planowany.

W toku realizacji jest projekt urządzenia przy GOK kompleksu sportowo-rekreacyjnego, współfinansowanego ze środków budżetu państwa w ramach Kontraktu Regionalnego. Początkowy etap tego przedsięwzięcia, obejmujący stan surowy zaplecza dla działalności sportowej wykonano w 2000 r. i sfinansowano ze środków własnych gminy. Zamiarem końcowym jest przekształcenie Obecnego GOK w Gminny Ośrodek Kultury i Sportu.

Gminna Biblioteka Publiczna, obok siedziby głównej w budynku Gminnego Ośrodka Kultury w Rudniku posiada 2 filie w Mokrem i Nowej Wsi. Biblioteka posiada księgozbiór liczący 27,9 tys. woluminów. Liczba stałych czytelników biblioteki to ponad 1 tys. mieszkańców gminy. Mimo ograniczeń finansowych księgozbiór biblioteki i jej filii jest systematycznie wzbogacany. 

Upowszechnianiem książek i czytelnictwa zajmują się również biblioteki szkolne, zespołów szkół i szkół podstawowych.

Gmina Grudziądz w zasadzie nie jest zagospodarowana w obiekty i urządzenia służące sportowi i rekreacji. 

Podstawowe zagospodarowanie dziś istniejące i służące aktywności sportowej na terenie gminy to boiska przyszkolne do gry w piłkę ręczną oraz jedna trawiasta płyta do gry w piłkę nożną w miejscowości Węgrowo.

Na terenie gminy aktywne są Uczniowskie Kluby Sportowe „Orion” w Rudzie z sekcjami piłki nożnej dziewcząt i chłopców oraz kolarską, a także  „Orion” w Dusocinie z sekcją kolarską. W Węgrowie aktywny jest LKS „Węgrowianka” z sekcjami piłki nożnej.

W warunkach braku własnej, gminnej bazy dla aktywności sportowej na uwagę zasługują wyniki sportowców, mieszkańców gminy. Wśród wyróżniających są dziewczęta i chłopcy grający w piłkę nożną, oraz kolarze wśród których są mistrzowie kraju, Europy i wicemistrz świata.

Na terenie gminy, w miejscowości Biały Bór znajduje się Gminny Ośrodek Wypoczynkowy, dysponujący 60 miejscami noclegowymi. Jest on miejscem organizacji: obozów terapeutyczno-profilaktycznych dla dzieci i młodzieży ze szkół gminy, biwaków, obozów treningowych sportowców, imprez rekreacyjnych mieszkańców gminy. 

Infrastruktura usług społecznych gminy Grudziądz jest ogólnie słabo rozwinięta. Stan powyższy wynika ze struktury osadniczej jej obszaru, bezpośredniego sąsiedztwa dużego miasta dysponującego większą i atrakcyjniejszą ofertą tych usług. Aktualny stan techniczny zagospodarowania dla świadczenia usług adresowanych bezpośrednio do mieszkańców gminy wskazuje, że jego większość jest w poważnym stopniu zużyta. Bieżące naprawy, remonty pozwalają funkcjonować, niemniej nie uzyskuje się istotnych zmian jakościowych, wyższych standardów obsługi. 

XII. STAN GOSPODARKI W GMINIE

Obecny stan gospodarki gminy Grudziądz scharakteryzowano w oparciu o dostępne dane statystyki państwowej oraz o informacje uzyskane z Urzędu Gminy.

Z końcem 2001 r. na terenie gminy, według danych Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy, zarejestrowanych było 660 podmiotów gospodarczych, co stanowiło 31,4% podmiotów działających na terenie powiatu grudziądzkiego. Ilustruje to poniższe zestawienie.

	Rodzaj działalności
	Ilość podmiotów

	Przemysł, w tym 

przetwórstwo przemysłowe
	68

68

	Budownictwo
	58

	Handel i naprawy
	198

	Hotele i restauracje
	10

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	62

	Pośrednictwo finansowe
	24

	Obsługa nieruchomości i firm oraz nauka
	29


Z analizy zestawienia wynika, ze największą aktywnością gospodarczą (przedsiębiorczością) na terenie gminy charakteryzowały się podmioty zajmujące się handlem i naprawami (30% wszystkich firm), a w dalszej kolejności przemysł - przetwórczy (10,3%).

Warto zwrócić uwagę, że w dziale przemysłu wszystkie firmy zajmują się przetwórstwem przemysłowym. Wydaje się, że ta dziedzina gospodarki ma największe predyspozycje do rozwoju w najbliższych latach.

Zdecydowana większość podmiotów to firmy zatrudniające nie więcej niż 2 osoby. Jednocześnie należy zwrócić uwagę, że tylko kilka firm zatrudnia ponad 10 osób. Większość firm prowadzi działalność w zakresie drobnej wytwórczości, handlu, usług i napraw. Najwięcej znaczących podmiotów gospodarczych charakteryzujących się dużą aktywnością funkcjonuje na terenie wsi: Biały Bór, Ruda, Węgrowo, Mokre i Gać. 

Ponadto na terenie gminy znajduje się kilka dużych zespołów produkcji rolnej, w tym hodowli zwierzęcej.

Podstawową funkcją gospodarczą gminy jest i w dalszym ciągu pozostanie rolnictwo. Będzie bazowało na urodzajnych glebach. Należy prognozować, że w najbliższych latach będzie zmniejszał się udział w produkcji nieprzetworzonych płodów rolnych na rzecz wytwarzania artykułów przetwórstwa owocowo-warzywnego, mleczarskiego i młynarskiego. Rozwój przemysłu rolno-spożywczego należy uznać za dużą szansę rozwoju gospodarczego gminy. W dalszym ciągu rozwijać się będzie funkcja „żywicielska” dla miasta Grudziądza, w tym produkcja owoców i warzyw.

Jednak największą szansę rozwoju funkcji gospodarczej gminy należy upatrywać w rozwoju lokalnej wytwórczości w oparciu o własne, nie wykorzystane zaplecze surowcowe. Rola samorządu gminnego, oprócz działań na rzecz pozyskiwania kapitału, polega przede wszystkim na zapewnieniu terenów pod lokalizację tego typu zakładów, zabezpieczenie dostępu do podstawowych mediów infrastruktury technicznej i formalno-prawne umożliwianie wykorzystywania na cele produkcyjne upadłych PGR-ów, spółdzielni, itp.  Największe możliwości rozwoju funkcji gospodarczej istnieją na terenach wsi: Biały Bór, Ruda, Gać, Węgrowo, Marusza, Wałdowo Szlacheckie, Świerkocin, Mokre, Wielki Wełcz, Nowa Wieś, Dusocin, Wielkie Lniska, Turznice, Skarszewy i Pieńki Króewskie. Duże znaczenie ma tutaj, poza zabezpieczeniem terenów pod inwestycje, przede wszystkim dobra dostępność komunikacyjna.

W oparciu o kompleksy stawów rybnych, głównie na terenie wsi Mokre i Świerkocin, będzie rozwijać się hodowla ryb. Zasoby kopalin naturalnych (kruszywa naturalnego i surowców ilastych) stanowią podstawę do rozwoju przemysłu wydobywczego.

Szanse rozwoju funkcji gospodarczej na terenie gminy tkwią także w dużych rezerwach terenowych, których nie posiada miasto Grudziądz.

Jako funkcję uzupełniającą, której rozwój jest możliwy w najbliższych latach należy określić turystykę i rekreację. Największe potencjalne możliwości w tym zakresie należy wiązać z budową kompleksu sanatoryjno-uzdrowiskowego na bazie wód mineralnych w Maruszy oraz rozwoju turystyki i rekreacji, w tym zarówno turystyki kwalifikowanej (pieszej, rowerowej i konnej), jak i turystyki krajoznawczej oraz specjalistycznej. Istnieją korzystne warunki do powstawania gospodarstw agroturystycznych oraz rozwoju rekreacji przywodnej i nawodnej.

Rozbudowa i modernizacja układu komunikacyjnego stworzy warunki do rozwoju usług związanych z obsługą komunikacji, w tym obsługą ruchu turystycznego.

XIII. BUDŻET GMINY

Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, gmina samodzielnie prowadzi gospodarkę finansową na podstawie budżetu gminy, który jest planem finansowym obejmującym dochody i wydatki. Budżet gminy przygotowany przez wójta jest uchwalany przez radę gminy na dany rok kalendarzowy, zwany „rokiem budżetowym”.

Dochodami gminy są: podatki, opłaty i inne wpływy określone w odrębnych ustawach jako dochody gminy, dochody z majątku gminy, subwencja ogólna z budżetu państwa. Dochodami gminy mogą być: dotacje celowe na realizację zadań zleconych oraz na dofinansowanie zadań własnych, wpływy z samoopodatkowania mieszkańców, spadki, zapisy i darowizny oraz inne dochody. Za prawidłową gospodarkę finansową gminy odpowiada wójt.

Wykonanie zadań postulowanych w strategii rozwoju gminy zdeterminowane będzie możliwościami finansowymi podmiotów realizujących tę strategię. W szczególności istotne będą realne możliwości głównego podmiotu realizacji strategii – gminnej wspólnoty samorządowej i jej budżetu.

W poniższych zestawieniach na podstawie danych Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy przedstawiono dochody i wydatki gminy na podstawie dotychczasowych budżetów gminy (w tys. zł.).

	Cecha / rok
	1999
	2000
	2001

	Dochody ogółem
	9392,6
	10402,0
	10774,0

	Dochody własne
	2162,9
	2621,6
	3414,3

	Udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa
	1246,5
	1226,5
	931,6

	Subwencje ogólne
	3222,6
	4074,7
	4708,2

	Dotacje celowe z budżetu państwa
	2468,0
	1872,2
	1471,1


Z analizy zestawienia wynika, że większość dochodów gminy stanowią dotacje i subwencje. Dochody własne budżetu kształtowały się na poziomie 20-35%.

Kolejne zestawienie ilustruje wykonanie wydatków budżetu gminy według rodzajów wydatkowanych środków (w tys. zł.).

	Cecha / rok
	1999
	2000
	2001

	Wydatki ogółem
	10133,1
	10177,1
	12735,9

	Dotacje ogółem
	386,6
	22,3
	24,0

	Świadczenia na rzecz osób fizycznych
	1350,5
	1286,8
	1596,8

	Wydatki bieżące
	6068,9
	7495,7
	7742,4

	Wydatki majątkowe
	2327,0
	1312,1
	2992,0


Z analizy zestawienia wynika, że większość wydatków budżetu gminnego to wydatki bieżące związane z codziennym funkcjonowaniem samorządu gminnego i podległych mu instytucji. Wynoszą one 60-75% sumy wydatków.

Według Uchwały Nr VI/35/2003 Rady Gminy w Grudziądzu z dnia 17 lutego 2003 r. plan budżetu na 2003 r. przedstawia się następująco (w zł.):

· dochody budżetu 13.164.510, w tym:

udziały w dochodach budżetu państwa

1.030.000

dotacje celowe na zadania administracji rządowej 
967.702

dotacje celowe na zadania własne 


19.000

subwencje ogólne z budżetu państwa

4.793.874

dochody od osób prawnych i fizycznych

5.594.000

pozostałe dochody




749.126

· wydatki budżetu 14.964.510, w tym

dotacje






50.000

na wynagrodzenia




4.997.608

pochodne od wynagrodzeń



1.544.010

wydatki majątkowe (inwestycje)


3.613.000

obsługa długu publicznego



502.000

pozostałe wydatki bieżące


 
4.255.892

Założono więc deficyt budżetowy w kwocie 1.800.000 zł., który ma zostać pokryty pożyczkami i kredytami zaciągniętymi na rynku krajowym.

Z analizy danych wynika, że budżet charakteryzuje się stosunkowo niskim udziałem procentowym dochodów własnych, które nie przekraczają 40% wszystkich dochodów. Należy zauważyć narastający deficyt budżetowy, który będzie jednak przeznaczony na inwestycje a nie na „konsumpcję”.

Z analizy dochodów i wydatków wynika, że głównymi źródłami dochodów budżetu gminy był budżet państwa i przekazywane z niego dotacje celowe i subwencje, które w budżecie stanowiły łącznie średnio około 60% jego środków. Podobnie będzie w planowanym budżecie na 2003 r.

Udział wydatków inwestycyjnych można określić na poziomie zbliżonym do średniej dla większości gmin miejsko-wiejskich województwa. Oscyluje ona w granicach 10% wszystkich wydatków, co jest wskaźnikiem należącym do najniższych spośród gmin regionu.

Zjawisko to jest niepokojące w szczególności w perspektywie możliwości pozyskiwania przez gminę środków z funduszy strukturalnych. W tym celu konieczne będzie wygenerowanie udziału własnego (pożyczka, kredyt), co jeszcze bardziej pogłębi deficyt budżetowy i może prowadzić do osłabienia równowagi budżetu gminy.

Udział procentowy poszczególnych części składowych dochodów i wydatków gminy planowanych w 2003 r. ilustrują poniższe diagramy:
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W perspektywie najbliższych kilku lat (co najmniej do 2006 r.) można zakładać stałe dochody budżetu gminy, które będą utrzymywać się co najmniej na poziomie rzędu 15-17 mln zł. Jednak mimo to większość z tej sumy przypadnie na bieżące wydatki samorządu.

XIV. WNIOSKI – REKOMENDACJE

1. Prezentowana diagnoza stanu gminy Grudziądz stanowi podstawowy materiał wyjściowy dla członków zespołu opracowującego strategię rozwoju gminy.

2. Wiejska gmina Grudziądz jest gminą o funkcji rolniczo-osadniczej. Na terenie powiatu grudziądzkiego ziemskiego stanowi obszar przymiejski dla miasta Grudziądza.

3. Gmina Grudziądz odznacza się bardzo dobrą dostępnością komunikacyjną: znajduje się przy skrzyżowaniu dróg krajowych które są m.in. ważnymi szlakami tranzytowymi w kierunku Pojezierza Mazurskiego i Żuław oraz w pobliżu projektowanego węzła autostradowego,

4. Środowisko przyrodnicze obszaru gminy odznacza się dobrym stanem i wysokimi walorami, w tym dla wykorzystania na potrzeby turystyki i rekreacji. Najpoważniejszym problemem ekologicznym są: niezadowalająca jakość wód, zbyt niska do warunków naturalnych lesistość, brak dostatecznej infrastruktury służącej ochronie środowiska, w tym sieci wodociągowej i kanalizacyjnej oraz brak gazyfikacji gminy.

5. Wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe predysponują obszar gminy do rozwoju różnych form turystyki i rekreacji, w tym wypoczynku świątecznego, turystyki pieszej, konnej i rowerowej, agroturystyki oraz turystyki krajoznawczej.

6. Na obszarze gminy znajdują się liczne zabytki kultury, które stanowią bazę rozwoju turystyki krajoznawczej, w tym obiekty architektury sakralnej i świeckiej, obiekty techniki i zespoły parkowe.

7. Na obszarze gminy planuje się sukcesywną realizację licznych przedsięwzięć infrastrukturalnych i komunikacyjnych (budowa obwodnicy Grudziądza, rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej, gazyfikacja). Przedsięwzięcia te będą sprzyjać rozwojowi gospodarczemu gminy.

8. Analiza sytuacji demograficznej gminy wskazuje, że liczba ludności gminy Grudziądz stale zwiększa się, szczególnie w miejscowościach posiadających dobrą dostępność komunikacyjną w stosunku do miasta Grudziądza i nie starzeje się.

9. Prognoza demograficzna przewiduje stabilizację lub nieznaczny wzrost liczby ludności gdyż migracje na teren gminy zostaną zrównoważone spadkiem liczby urodzeń mimo, iż wyż demograficzny osiąga wiek rozrodczy. Wzrost liczby urodzeń nie nastąpi, głównie z przyczyn ekonomicznych.

10. Bez pracy w gminie Grudziądz pozostaje prawie 1500 osób, w tym większość bez prawa do zasiłku. Brak pracy w szczególności obejmuje ludzi młodych, słabo wykształconych, a trwałe bezrobocie głównie kobiety. Zwiększenie się liczby ludności w wieku produkcyjnym może przyczynić się do dalszego wzrostu liczby bezrobotnych.

11. Ludność gminy odznacza się przeciętną przedsiębiorczością. Działalność gospodarcza na terenie gminy nie jest zdominowana przez określony podmiot gospodarczy lub grupę podmiotów reprezentujących jedną sferę działalności.

12. Potencjalne możliwości zwiększenia ilości trwałych miejsc pracy dla mieszkańców gminy związane są z rozwojem przetwórstwa rolno-spożywczego, handlem i usługami, rozwojem drobnej wytwórczości, a także potencjalnie obsługi lecznictwa sanatoryjno-uzdrowiskowego, turystyki i rekreacji.

13. Źródłem dochodów gminy są głównie przekazywane przez budżet państwa dotacje i subwencje celowe, stanowiące około 60% dochodów. Tylko około 40% stanowią dochody własne gminy.

14. W strukturze wydatków gminy przeważają wydatki związane z codziennym wykonywaniem zadań wynikających z kompetencji gminy (ponad 70% sumy wydatków). Blisko 50% wydatków stanowią wynagrodzenia i ich pochodne. Tylko około 20% stanowią wydatki inwestycyjne.

15. Podstawowym problemem gospodarczym rozwoju gminy jest mała podaż pracy. Zwiększenie zatrudnienia w lokalnej gospodarce w możliwie szybkim czasie jest podstawowym warunkiem możliwości gospodarczego rozwoju gminy.

16. Jako najbardziej optymalną wizję rozwoju gminy należy uznać rozwój wielofunkcyjny. Poza wiodącą funkcją rolniczą terenów wiejskich, istnieją możliwości rozwoju działalności produkcyjnej, w tym przetwórstwa rolno-spożywczego, drobnej wytwórczości oraz handlu i usług. Możliwości zwiększenia liczby nowych miejsc pracy występują w przetwórstwie rolno-spożywczym, a także w sektorze usług i handlu.
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Wykres3

		dotacje

		wynagrodzenia

		pochodne od wynagrodzeń

		inwestycje

		obsługa długu publicznego

		pozostałe wydatki bieżące



Udział procentowy
w wydatkach gminy

0.3

33.4

10.3

24.1

3.4

28.5



Wykres1

		dotacje

		wynagrodzenia

		pochodne od wynagrodzeń

		inwestycje

		obsługa długu publicznego



Udział procentowy
w wydatkach gminy

0.3

33.4

10.3

24.1

3.4



Wykres2

		dotacje

		wynagrodzenia

		pochodne od wynagrodzeń

		inwestycje



Udział procentowy
w wydatkach powiatu

0.3

33.4

10.3

24.1



Arkusz1

		dochody		%								wydatki		%												struktura użytkowania gruntów		%

		część oświatowa subwencji ogólnej		33.8								dotacje		0.3												grunty orne (z sadami)		71

		część wyrównawcza subwencji ogólnej		2.6								wynagrodzenia		33.4												trwałe użytki zielone		9.4

		część drogowa subwencji ogólnej		5.5								pochodne od wynagrodzeń		10.3												lasy i grunty leśne		6.5

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone		26.7								inwestycje		24.1												pozostałe grunty		13.1

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne		24.1								obsługa długu publicznego		3.4

		udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa		0.1								pozostałe wydatki bieżące		28.5

		dochody własne powiatu		7.2





Arkusz1

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Udział procentowy
w wydatkach gminy



Arkusz2

		część oświatowa subwencji ogólnej

		część wyrównawcza subwencji ogólnej

		część drogowa subwencji ogólnej

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne

		udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa

		dochody własne powiatu



Udział procentowy
w dochodach powiatu

33.8

2.6

5.5

26.7

24.1

0.1

7.2



Arkusz3

		0

		0

		0

		0



Struktura użytkowania gruntów
(w procentach)
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Wykres3

		udział w dochodach z budżetu państwa

		dotacje celowe z budżetu na zadania zlecone

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne

		subwencje z budżetu państwa

		dochody od osób prawnych i fizycznych

		pozostałe dochody



Udział procentowy
w dochodach gminy

7.8

7.4

0.1

36.4

42.6

5.7



Wykres2

		udział w dochodach z budżetu państwa

		dotacje celowe z budżetu na zadania zlecone

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne

		subwencje z budżetu państwa

		dochody od osób prawnych i fizycznych



Udział procentowy
w dochodach gminy

7.8

7.4

0.1

36.4

42.6



Wykres1

		udział w dochodach z budżetu państwa

		dotacje celowe z budżetu na zadania zlecone

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne

		subwencje z budżetu państwa

		dochody od osób prawnych i fizycznych



Udział procentowy
w dochodach gminy

7.8

7.4

0.1

36.4

42.6



Arkusz1

		dochody		%								wydatki		%												struktura użytkowania gruntów		%

		udział w dochodach z budżetu państwa		7.8								wydatki bieżące		82.7												grunty orne (z sadami)		71

		dotacje celowe z budżetu na zadania zlecone		7.4								wydatki majątkowe		1.9												trwałe użytki zielone		9.4

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne		0.1								rezerwa budżetowa		0.6												pozostałe grunty		13.1

		subwencje z budżetu państwa		36.4

		dochody od osób prawnych i fizycznych		42.6

		pozostałe dochody		5.7





Arkusz1

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Udział procentowy
w dochodach gminy



Arkusz2

		0

		0

		0

		0



Udział procentowy
w wydatkach powiatu



Arkusz3

		0

		0

		0

		0



Struktura użytkowania gruntów
(w procentach)
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.doc]Wykres3

		grunty orne (z sadami)

		trwałe użytki zielone

		lasy i grunty leśne

		pozostałe grunty



Struktura użytkowania gruntów w gminie
(w procentach)

47.2

15.4

22.6

14.8



.doc]Arkusz1

		dochody		%								wydatki		%												struktura użytkowania gruntów		%

		część oświatowa subwencji ogólnej		33.8								wydatki bieżące		82.7												grunty orne (z sadami)		47.2

		część wyrównawcza subwencji ogólnej		2.6								wydatki majątkowe		1.9												trwałe użytki zielone		15.4

		część drogowa subwencji ogólnej		5.5								dotacje		14.8												lasy i grunty leśne		22.6

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone		26.7								rezerwa budżetowa		0.6												pozostałe grunty		14.8

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne		24.1

		udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa		0.1

		dochody własne powiatu		7.2





.doc]Arkusz1

		



Udział procentowy
w wydatkach powiatu



.doc]Arkusz2

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Udział procentowy
w dochodach powiatu



.doc]Arkusz3

		



Struktura użytkowania gruntów
(w procentach)
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