Grudziadz, 11 pazdziernika 2011 r.
GBK.7230.17-4.2011

Protokél
z rozprawy administracyjnej
przeprowadzonej w dniu 11 pazdziernika 2011 r. o godz. 10" w siedzibie Urzedu Gminy
Grudzigdz przy ul. Wybickiego 38, 86-300 Grudziadz - pok. 214 zarzadzonej przez
Wojta Gminy Grudziagdz obwieszczeniem z dnia 12.09.2011 r.

Przedmiot rozprawy: ustalenie czasookresu oraz powierzchni (dilugosci) zajecia pasa
drogowego drogi gminnej nr 40528C Watdowo Szlacheckie — Sarnowo bez zezwolenia przez
Kazimierz Balsam P.P.H. ,BALSAM?”, ul. Kamionka 17, 87-300 Brodnica przy realizacji
inwestycji pn. Budowa urzadzen elektroenergetycznych zasilajgcych dziatke nr 235/6 w m.
Ruda, gm. Grudziadz.

Uczestnicy rozprawy:

Prowadzacy: Inspektor Wojciech Kruczkowski

Strony postepowania:

1. Radca prawny Kazimierz Koztowski - pelnomocnik Kazimierza Balsam, pelnomocnictwo
w aktach sprawy
Swiadkowie:
1.Przedstawiciel Energa Operator S.A., ul. Bema 128, 87-100 Torun — nie stawit sig
2.Przedstawiciel Gminy Stolno, Stolno 112, 86-212 — nie stawit sig
3,Andrzej quek:Wyiqczeniejawnos'ci na podstawie art. 26 ust.1 pkt 2,3 Ustawy o Ochronie danych osobowych (Dz.U z 2002r. Nr 101,poz 926)
Protokolant: Weronika Lewandowska
Inni uczestnicy: wg listy obecnosci

1. Prowadzgcy rozprawe Pan Wojciech Kruczkowski — Inspektor Urzedu Gminy Grudziadz
powital wszystkich przybylych, poprosit o przedstawienie si¢ stron bioracych udziat
w rozprawie oraz o przedlozenie ewentualnych pelnomocnictw. Nastgpnie wyjasnil, ze
zgodnie z pismem Wojta Gminy Grudzigdz GBK.7230.17-3.2011 z dnia 10.10.2011 r.
zostal wyznaczony do przeprowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawie
ustalenia czasookresu oraz powierzchni (dtugosci) zajecia pasa drogowego drogi gminnej
nr 40528C Waldowo Szlacheckie—Sarnowo bez zezwolenia przez Kazimierz Balsam
P.P.H. ,BALSAM?”, ul. Kamionka 17, 87-300 Brodnica przy realizacji inwestycji pn.
Budowa urzadzen elektroenergetycznych zasilajacych dziatke nr 235/6 w m. Ruda, gm.
Grudziadz. Jednoczesnie poinformowat strony, ze przebieg rozprawy utrwalony zostanie
na elektronicznym no$niku dzwigku, w celu unikniecia watpliwosci w odczycie przekazu
0s6b zeznajacych.



2. Inspektor Wojciech Kruczkowski poinformowal zebranych, ze obwieszczenie
o0 przedmiocie, terminie i miejscu rozprawy podano do publicznej wiadomosci na 7 dni
przed wyznaczonym terminem poprzez umieszczenie:

— na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Grudziadz, ul. Wybickiego 38, 86-300 Grudziagdz;
— na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Grudziadz;

— na tablicy ogloszen w miejscowosci Watdowo Szlacheckie

Ponadto prowadzacy rozprawe stwierdzil, ze stronom, ($wiadkom) wezwanym do udziatu
w rozprawie prawidlowo doreczono wezwania, potwierdzenia doreczenia w aktach

sprawy.

3. Prowadzacy rozprawe przedstawil jej przedmiot oraz wyjasnienia, dokumenty i inne
dowody zebrane przed rozprawa, jak rowniez dotychczasowe wyniki postepowania
dowodowego.

Zebrany material dowodowy:

1. Oswiadczenie soltysa i rady sofeckiej w miejscowosci Waldowo Szlacheckie z dnia
2.08.2010 r. na okolicznos¢ zajecia pasa drogi gminnej relacji Watdowo Szlacheckie —
Sarnowo;

2. Protokoél z obmiaru zajecia pasa drogi gminnej w miejscowosci Waldowo Szlacheckie z
dnia 2.08.2010 r. wraz ze zdjeciami (5 szt.) zajetego pasa drogowego;

3. Whniosek Wykonawcy o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu utozenia
kabla $redniego napigcia w celu wybudowania stacji 15/04 z dnia 2.08.2010 r. (wplyw do
Urzedu 3.08.2010 r.) wskazujacy termin zajecia pasa od 2.08.2010 r. do 3.08.2010 r.
Zalacznikiem do wniosku jest uzgodnienie trasy projektowanej linii kablowej oraz mapa.

4. Zawiadomienie strony (Kazimierz Balsam) o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie naliczenia kary pienigznej za zaj¢cie pasa drogi gminnej bez zezwolenia z dnia
4.08.2010 r. GBK 5542/36/2010 z dowodem doreczenia stronie z dnia 6.08.2010 r.;

5. Pismo strony (Kazimierz Balsam) z dnia 9.08.2010 r. zlozone w odpowiedzi na
zawiadomienie Wojta Gminy Grudzigdz GBK 5542/36/2010 o wszczeciu postepowania
zawierajace zalaczniki w postaci kserokopii wniosku zlozonego przez strone o zajecie
pasa drogowego skierowanego do Urzgdu Gminy Stolno, kserokopii decyzji Wojta
Gminy Stolno o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z dnia 28.01.2010 r.
SIZP/pp/7331p/11/09 oraz kserokopii mapy sytuacyjno-wysokosciowej;

6. Pismo Wojta Gminy Grudziadz z dnia 16.08.2010 r. GBK 5542/36/1/2010 skierowane do
strony (Kazimierz Balsam), wzywajace do wyjasnienia niescistosci co do dat w pismie
skierowanym do Urzedu Gminy Stolno z dowodem doreczenia z dnia 19.08.2010 r.;

7. Odpowiedz firmy ,,Balsam” z dnia 6.09.2010 r. na pismo Wojta Gminy Grudzigdz GBK
5542/36/1/2010 wraz z zalacznikami: kserokopia decyzji Wojta Gminy Stolno o
zezwoleniu na prowadzenie robot w pasie drogowym drogi gminnej Sarnowo - Waldowo
Szlacheckie z dnia 28.07.2010 r. SIZP/pp/5548-1/2010, kserokopia zgloszenia
zakonczenia robdt z dnia 3.08.2010 r., kserokopia notatki stuzbowej z dnia 4.08.2010 r.
na okolicznos¢ odbioru drogi gminnej Sarnowo - Watdowo Szlacheckie;

8. Zawiadomienie z dnia 15.09.2010 r. o zgromadzonym materiale dowodowym z
dowodem doreczenia z dnia 17.09.2010 r.;

9. Pismo z dnia 30.09.2Q10 r.cz wyjasnieniem strony (Kazimierz Balsam) co do terminu
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zajecia pasa drogowego oraz obmiaru wykopu;

Decyzja Wéjta Gminy Grudziadz nr 51/2010 z dnia 6.10.2010 r. w sprawie wymierzenia
Kazimierzowi Balsamowi P.P.H. ,,Balsam” kary pienigznej za zaj¢cie pasa drogowego
bez zezwolenia z dowodem dorgczenia z dnia 16.10.2010 r.;

Odwotanie strony (Kazimierz Balsam) z dnia 22.10.2010 r. (wptyw do urzedu 27.10.2010
r.) do SKO w Toruniu za posrednictwem Wojta Gminy Grudziadz od decyzji Wojta z
dnia 6.10.2010 r. nr 51/2010 w sprawie wymierzenia Kazimierzowi Balsamowi P.P.H.
.Balsam” kary pieni¢znej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia wraz z
oswiadczeniem osob prowadzacych prace ziemne wzdluz drogi gminnej nr 40528C w
przedmiocie czasookresu trwania prac oraz dlugosci wykopu oraz kserokopia koperty;
Pelnomocnictwo z dnia 2.11.2010 r. udzielone przez strong (Kazimierz Balsam)
Kazimierzowi Kozlowskiemu wraz z zatgczonym potwierdzeniem dokonania oplaty
skarbowej;

Pismo Wéjta Gminy Grudzigdz GBK 5542/51/1/2010 z dnia 12.11.2010 r. do SKO w
Toruniu przekazujace odwolanie strony (Kazimierz Balsam) z dnia 22.10.2010 r. wraz z
ustosunkowaniem sie do odwotania strony (Kazimierz Balsam) — dowody doreczenia z
dnia 15.11.2010116.11.2010 r.;

Decyzja SKO w Toruniu z dnia 22.12.2010 r. uchylajaca zaskarzong decyzje w calosci i
przekazujaca sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji;

Pismo Wojta Gminy Grudzigdz GBK 5542/51-1/2010 z dnia 14.01.2011 r. skierowane do
Wojta Gminy Stolno z dowodami dorgczenia z dnia 19.01.2011 r.;

Pismo Wojta Gminy Grudzigdz GBK 5542/51-2/2010 z dnia 14.01.2011 .
zawiadamiajgce strone (Kazimierz Balsam) oraz jego pelnomocnika o wydluzeniu
terminu dla ponownego wydania decyzji w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej za
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia z dowodami doreczenia z dnia 19.01.2011 r.;
Pismo GBK 5542/51-3/2010 W¢jta Gminy Grudziadz z dnia 21.01.2011 r. skierowane do
Wojta Gminy Stolno, przekazujace kserokopie decyzji SKO z uzasadnieniem z dnia
22.12.2010 r. z dowodem dorgczenia z dnia 24.01.2011 r.;

Pismo z Urzedu Gminy Stolno SIZP.6852.1.2011.PP z dnia 28.01.2011 r. Zalgcznikami
do pisma sg: kserokopia decyzji Wojta Gminy Stolno SIZP/pp/5548-1/2010 z dnia
28.07.2010 r., kserokopia wniosku strony (Kazimierz Balsam) z dnia 28.07.2010 r.
skierowanego do Urzedu Gminy Stolno o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogi
gminnej z zatacznikiem graficznym, kserokopia notatki stuzbowej z dnia 28.07.2010 r. na
okoliczno$¢ uzupetnienia wniosku przez strong (Kazimierz Balsam) sporzadzonej przez
pracownika Urzedu Gminy Stolno;

Odpowiedz pelnomocnika strony (Kazimierza Koztowskiego) z dnia 8.02.2011 r. (wptyw
do Urzedu 15.02.2011 r.) na pismo Wojta Gminy Grudzigdz GBK 5542/51-2/2010 z
14.01.2011 r.;

Pismo Wojta Gminy Grudziadz GBK 5542/51-4/2010 z dnia 25.02.2011 r. skierowane do
Energa Operator S.A. oddzial w Toruniu z prosbg o jednoznaczne podanie szerokosci
wykopu wraz z odktadem przy realizacji inwestycji w drodze gminnej relacji Watdowo
Szlacheckie-Sarnowo z dowodem dorg¢czenia z dnia 28.02.2011 r.;

Pismo Wojta Gminy Grudziadz GBK 5542/51-5/2010 z dnia 3.03.2011 r. z zadaniem
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gminnej relacji Waldowo Szlacheckie-Sarnowo skierowane do strony (Kazimierz
Balsam) oraz pelnomocnika (Kazimierz Kozlowski) z dowodami dorgczenia z dnia
7.03.2011r.115.03.2011 r.;

Odpowiedz pelnomocnika strony (Kazimierz Koztowski) z dnia 21.03.2011 r. (wplyw do
Urzedu 24.03.2011 r.) z zalaczonym prospektem koparki RT200 i jej opisem;

Odpowiedz Energa Operator S.A. oddzial w Toruniu z dnia 25.03.2011 r. (wplyw do
Urzedu 30.03.2011 r.) na pismo Wéjta Gminy Grudzigdz GBK 5542/51-4/2010 z dnia
25.02.2011 1z

Pismo Wojta Gminy Grudzigdz GBK 5542/51-6/2010 z dnia 18.04.2011 r. z wnioskiem o
udostepnienie dokumentacji technicznej z dowodami doreczenia z dnia 20.04.2011 r. i
30.04.2011 r.

Odpowiedz pelnomocnika strony (Kazimierz Koztowski) z dnia 6.05.2011 r. (wplyw do
Urzgdu 10.05.2011 1)

Decyzja nr 17/2011 Wéjta Gminy Grudziadz z dnia 26.05.2011 r. GBK.7230.17.2011 w
sprawie wymierzenia Kazimierzowi Balsamowi P.P.H. ,Balsam” kary pienieznej za
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia z dowodami doreczenia z dnia 30.05.2011 r. i
1.06.2011 r.

Odwolanie z dnia 11.06.2011 r. od decyzji nr 17/2011 Wéjta Gminy Grudziadz (wplyw
do Urzedu 15.06.2011 r.)

Pismo GBK.17-1.2011 Wéjta Gminy Grudziadz z dnia 22.06.2011 r. w przekazujace
odwolanie strony do SKO w Toruniu wraz z dowodami dorgczenia z dnia 04.07.2011 r.
x2 oraz 5.07.2011 r.

Decyzja SKO w Toruniu z dnia 23.08.2011 r. uchylajaca zaskarzona decyzje w calosci i
przekazujaca sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji;

W/w. pisma znajdujg si¢ w aktach sprawy.

Prowadzacy chcial zacytowac uzasadnienie decyzji SKO z dnia 23.08.2011 r. — str. 18 od
stéw ,Niezaleznie jednak od powyzszego...” do ,,... niewyjasnionym bezspornie stanie
faktycznym”. Pelnomocnik Kazimierz Koztowski ztozyl wniosek o nieodczytywanie tresci
uzasadnienia decyzji SKO, gdyz tres¢ tego dokumentu jest znana stronie, a $wiadkowie nie

muszg zna¢ jego tresci, a czytanie zawartosci jest niepotrzebna strata czasu.

4. Jednoczesnie Inspektor Wojciech Kruczkowski poinformowat zebranych, ze:

— kazdemu uczestnikowi rozprawy przysluguje prawo zadawania pytan, wnoszenia
uwag 1 zastrzezen, co nalezy robi¢ za posrednictwem prowadzacego rozprawe, z
jednoczesnym podaniem imienia i nazwiska w celu zapisania zadajgcego pytanie i
tresci pytania do protokotu;

— rozprawa nie rozstrzyga ostatecznie kwestii wydania decyzji wymierzajacej kar¢ za
zajecie bez zezwolenia pasa drogi gminnej nr 40528C Watdowo Szlacheckie—
Sarnowo przez Kazimierz Balsam, P.P.H. ,BALSAM”, ul. Kamionka 17, 87-300
Brodnica, a jest elementem postgpowania administracyjnego i stuzy¢ ma nalezytemu
wyjasnieniu sprawy, zgodnie z zaleceniami SKO w Toruniu, ul. Targowa 13/15, 87-
100 Torun zawartymi w uzasadnieniu decyzji SKO-521-4/11 z dnia 23.08.2011 r.;

— rozprawg.bedzieelemgntem postgpowania dowodowego w sprawie,



— stronom rozprawy przyshuguje prawo do wniesienia sprostowan, zmian lub uzupelnien
co do tresci protokotu lub zgloszenie odmowy podpisania protokotu lub uzupelnien
jego tresci;

— protokél z rozprawy opublikowany zostanie na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Grudziadz;

— za sktadanie falszywych oswiadczen

6. Wojciech Kruczkowski poprosit strony o przedstawienie stanowisk, wnioskéw i dowodow
w sprawie czasookresu zajecia pasa przedmiotowego odcinka drogi.

Kazimierz Koztowski — nie zglasza zadnych nowych wnioskow.

Andrzej Zabek — podtrzymuje stanowisko zawarte w pismie z dnia 2.08.2010 r.

7. Wojciech Kruczkowski skierowat pytania do uczestnikow postgpowania.

Do strony:

I. Czy wniosek skierowany do Wéjta Gminy Stolno zawieral tez sporny odcinek zajetego
pasa, a jesli tak to przez jaki okres przewidywal zajecie tego pasa?

Odpowiedz Kazmierz Koztowski: Tak. Wniosek Kazimierza Balsama obejmowal calos¢ tej
inwestycji.

Do strony:

II. Z czego wynika informacja strony, iz zajecie pasa drogowego o dlugosci 100 m
prowadzone bylo od 02.08-03.08.2010 r., jesli w tym samym okresie w harmonogramie
zatgczonym do wniosku o zajecie pasa drogowego skierowanym do Wéjta Gminy Stolno
wystepuje 400 mb dla tego czasookresu?

Odpowiedz Kazimierz Koztowski: Tej informacji nie znam i nie potrafie jej wyjasnic.
Whniosek obejmuje catos¢ inwestycji. A dlugosé nie jest kwestig sporna.

Do strony:

III. Czy w dokumentacji projektowej i dzienniku budowy istnieje harmonogram prac, ktory
okreslatby kolejno$¢ etapow prac wykonywanych w ramach przedmiotowej inwestycji - z
podaniem numerdw dziatek i dat zajecia poszczegdlnych odcinkow drég?

Odpowiedz Kazimierz Kozlowski: Nie znam tej dokumentacji i nie sagdzg by ta inwestycja
byta podzielona na odcinki, a numery dzialek powinny by¢ podane, gdyz wynika to z formy
dokumentacji.

Do strony:

IV. Skoro wg Panstwa caly odcinek zajmowanego pasa drogi lezat na terenie Gminy Stolno to
dlaczego w harmonogramie robot dotgczonym do wniosku o zajgcie pasa drogowego
skierowanego do Wojta Gminy Stolno brakuje daty 26.07.2010 r., na ktéra powoluje si¢ Pan

Kazimierz Balsam w ma 30.09.20101.?
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Odpowiedz Kazimierz Koztowski: Jest po prostu jedng z czynnosci. K. Balsam miat UMowe z
Energa S.A. na wykonanie catosci zadania inwestycyjnego. Nie wiem czy Kazimierz Balsam
ujal datg 26.07.2010 r. i nie widze sensu podawania tej informacji we wniosku. Postepowanie
nie ma bada¢ luk dokumentacj, ale istotne dla rozstrzygniecia kwestie.

Do strony:

V. Skoro zajecie pasa drogowego nastapito 2.08.2010 r. (poniedziatek) jak Pan wytlumaczy
fakt, ze mieszkancy jadacy 1.08.2010 r. (niedziela) do kosciota widzieli rozkopang droge i o
tym fakcie powiadomili pracownika Urzedu?

e Aowsy, GO it
Odpowiedz Kazimierz Befsem- Nic mi o tym nie wiadomo, ze informacja taka zostala
udowodniona. Niewiarygodne wydaje sig, by kto$ informowal w niedziele pracownika
Urzedu o takim fakcie.

Do swiadka:

VI Ile trwalo i jak przebiegalo zajecia pasa drogowego drogi gminnej nr 40528 C Watdowo
Szlacheckie — Sarnowo.

Andrzej Zabek: Zajecie pasa trwalo znacznie dhuzej niz utrzymuje to Kazimierz Balsam. W
niedzielg przejezdzalo wtedy bardzo wiele oséb, ktére moga to potwierdzi¢. Roboty
wykonywane byly od stacji transfomatorowej a nie odwrotnie jak wynika z o$wiadczen
Kazimierza Balsam. Przez dwie niedziele ziemia na pewno byla rozkopana

Do strony:
VIL Czy sobota i niedziela sa dniami wolnymi od pracy w firmie P.P.H. Balsam?

Odpowiedz Kazimierz Kozlowski: Wykonawca ma umowe, musi zmiescié sig W
harmonogramie, nie mozna wykluczy¢ takiej ewentualnosci, ale nie mam wiedzy na ten
temat.

VIII. Czy obecni w spawie ustalenia czasookresu zajecia pasa drogowego strona, $wiadkowie,
inni uczestnicy maja cos jeszcze do dodania?

8. Pytanie Kazimierz Koztowski do $wiadka

Dlaczego skoro utrzymujecie, ze zajecie pasa trwalo od 26.07.2010 r., dlaczego nie
zawiadomiliscie Urzedu od razu tylko czekaliscie do 1.08.2010 r.?

A. Zabek: Dowiedzialem si¢ o tym po rozmowie z wlascicielem polaWytaczenie jawnosci na podstawie art. 26 ust.1 pkt 2,3
Ustawy o Ochronie danych osobowych (Dz.U z 2002r. Nr 101,p0z 926)  ktdre lezy po drugleJ stronie drogi. Samego

zajecia w tych dniach sam nie widzialem. Zglosili mi to mieszkancy, ktorzy moga

potwierdzi¢ ten fakt.

9. Kazimierz Kozlowski dodal, iz Kazimierz Balsam nie kwestionuje obowiazku zlozenia
wniosku 0 zajecie pasa drogowego, ale jego stanowisko jest takie, ze zaakceptowalby
decyzje, jednak w grarffeach tego ¢o jest we wniosku, tj. oplate za zajecie pasa drogowego o




dtugosci 100 m i szer. 60 cm w ciggu 2-ch dni - 02-03-08.2010 i ustawienie stacji trafo w dniu
26.07.2010 — 8 m” . Jest sklonny zaakceptowaé taki pomiar i uiscié¢ 10-krotnosé podstawowej
oplaty, ale tylko w tych granicach.

10. Pytanie Wojciech Kruczkowski — jak ma sie ma ta informacja do ztozonego wniosku w
Urzedzie Gminy w Stolnie, gdzie podano, ze szerokos¢ zajecia pasa to 1 m?

Odpowiedz Kazimierz Koztowski: te informacje nie s3 mi znane.

Wojciech Kruczkowski: Czy w zwiazku z tym dalej kwestionujecie szeroko$¢ zajecia pasa
drogowego?

Odpowiedz Kazimierz Koztowski: Tak.

11. Wojciech Kruczkowski okazal stronie 1 §wiadkom fotografie z zajecia pasa drogowego w
trakcie trwania prac w celu okreslenia szerokosci wykopu.

Kazimierz Koztowski: nie moge tego stwierdzi¢, nie mamy dowodu w postaci pomiaru
fizycznego.

12. Pelnomocnik Kazimierz Koztowski ztozyt wniosek o umozliwienie przedyskutowania tej
kwestii (szerokos¢ wykopu) jeszcze raz z Kazimierzem Balsam.

8. Lista obecnosci na rozprawie ze ztozonymi podpisami stanowi zalgcznik nr 1.
Nosnik elektroniczny z utrwalonym dzwickiem przebiegu rozprawy stanowi zalacznik nr
2.

9. Wobec braku dalszych wnioskéw i pytan przewodniczacy zamknat rozprawe.

10. Protokét zostal odezytany 1 podpisany.

11. Rozprawg zakonczono o godz. 11:10.

Swiadkowie: \Jﬁn\éo,&\:\ed\'\\b\. ‘QQZOZ K/ {:> n e 0%/ ‘

Inni uczestnicy:

L s W duiw 1540, oy 1

\ O\Okma,lw we #roue b
Protokolant: @wm % ( \/&M vobokoTil, ru,M} skvetleuie

“MMS“’-O« alfow,  7eug #Qpeuie-

uariskiew.  ddottousiu

ktov L ( )E,a“!,,,,, \Acwh-«(
A

Przewodniczacy:



Lista obecnosci na rozprawie administracyjnej w dniu 11 pazdziernika
2011 r.

w sprawie ustalenia czasookresu oraz powierzchni (dtugosci) zajecia pasa
drogowego drogi gminnej nr 40528C Watdowo Szlacheckie - Sarnowo bez
zezwolenia przez Kazimierz Balsam P.P.H. ,BALSAM”, ul. Kamionka 17, 87-300
Brodnica przy realizacji inwestycji pn. Budowa urzgdzen elektroenergetycznych
zasilajacych dziatke nr 235/6 w m. Ruda, gm. Grudzigdz.

Lp. Imie i nazwisko/instytucja Podpis
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