RADA GMINY
w GRUDZIADZU

OBJASNIENIA
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY GRUDZIADZ NA LATA 2011 - 2019

Wicloletnia prognoza finansowa Gminy Grudziadz sporzadzana jest w celu przeprowadzenia
oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej
mieszkancow, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostalych
zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochodow i wydatkow budzetowych obrazujacych
sytuacje finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego w przysziych latach pozwala na
dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci kredytowej.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Grudziadz przygotowana zostala na lata 2011 - 2019
rok. Dhugo$é okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust.2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Z przepisu wynika, ze prognozg
nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla
przedsiewzie¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Metodyka zastosowana w WPF mozna
przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:
Dochody ogélem
- Wydatki biezace (bez obslugi dlugu)
+ nadwyzka budzetowa z tal ubieglych powigkszona o wolne srodki
= Srodki do dyspozycji na obsluge dlugu i wydatki majatkowe
- splata i obsluga dlugu
= Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe
- wydatki majgtkowe
= nadwyzka/deficyt $rodkow finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje
= wynik finansowy budzetu

Zalozenia do prognozy dochodéw i wydatkéw opierala sie  na  wskaznikach
makroekonomicznych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Panstwa. Zostata przyjeta
zasada ostroznego planowania, a co za tym idzie w ujgciu bardzo realistycznym. Uwzgledniono
sytuacje finansowa Gminy Grudziadz w szezegolnosci prognozowane zadluzenie gminy na

koniec 2010 roku. Dochody gminy na lata 2011 - 2019 oparto o zasade wzrostu 2,3%. natomiast



wydatki budzetu gminy o wskaznik inflacji 2.3%. Gmina Grudzigdz planuje ograniczy¢ wydatki
biezace oraz wydatki majgtkowe. Gmina w prognozach przyjetych na lata 2011 - 2019 przyjeta
zasade dodatniego salda pierwotnego budzetu, aby tym sposobem pokry¢ splaty dlugu oraz
koszty obstugi na dany rok. Od wielu lat budzet Gminy Grudziadz byt oparty na zasadach, ktore
zaczna obowigzywaé od 2011 r. a mianowicie dochody biezace musza pokry¢ wydatki biezace
zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Zaciggane kredyty i pozyczki byly
przeznaczane na sfinansowanie w calosci lub czesci (wklad whasny) realizowanych inwestycji.
Inwestycje te byly wspoHinansowane $rodkami innych budzetow np. panstwa, innych jednostek
samorzadu terytorialnego. funduszy celowych oraz Unii Europejskiej. Oczekiwania w stosunku
do srodkéw pozyskanych z Unii Europejskiej byly duzo wyzsze okoto 50%. niestety realia
pokazaly ze dofinansowanie to osigga maksymalnie 30%. W zwigzku z powyzszym chcac
zrealizowaé przedsiewziecia trzeba bylo zaciaga¢ kredyty i pozyczki. Wysokie wydatki
majatkowe szczegolnie w ostatnim 2010 roku spowoduje znaczny wzrost zadtuzenia Gminy
Grudzigdz. Inwestycje na terenie Gminy Grudziadz sa trudnymi logistycznie poniewaz Gmina
Grudziadz okala miasto Grudzigdz. Odleglos¢ przeciwlegtych jej krancow wynosi prawie 60 km.
Gmina Grudziadz planuje przedsiewziecie na lata 2011 -2014 w ramach projektu "Ochrona
zlewni rzeki Osy i Wisly na terenie Gminy Grudziadz - I etap”. Catkowita wartos¢ projektu
wynosi 9 540 972,61 zh. Opublikowana lista projektow, ktore otrzymaja dofinansowanie
wskazuje na 6 pozycji Gmine Grudziadz z kwota dofinansowania 5 002 050,59 co stanowi 65%
kosztow kwalifikowalnych.

Dochody biezace na 2011 rok zaplanowano w wysokosci 26 235 408.86 zl i w poszezegolnych

dziatach klasyfikacji budzetowej przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 100 000,00 zt
Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 326 000,00 z
Dziat 710 Dzialalnos¢ ustugowa 2 000,00 z
Dzial 750 Administracja publiczna 127 500,00 zt

Dziat 751 Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej.
kontroli 1 ochrony prawa 1 820,00 zi
Dzial 756 Dochody 0sob prawnych, 0séb fizycznych

i do innych jednostek nieposiadajach osobowosci



przedsiewziecia pn." Swojska Chata" Budowa i wyposazenie swietlicy

wiejskiej w Swierkocinie jako miejsca integracji spolecznosci

lokalnej" 404 000,00 zt
Przy prognozowaniu dochodéw biezacych na lata 2012 - 2014 wzrost wg wskaznikow
makroekonomicznych przyjetych przez budzet panstwa.
Wydatki biezace na 2011 rok zaplanowano w wysokosci 24 518 212,86 zt i w poszczegdlnych

dziatach klasyfikacji budzetowej przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Dzial 010 Rolnictwo i fowiectwo

Dzial 600 Transport i tacznos¢

Dzial 700 Gospodarka mieszkaniowa

Dzial 710 Dziatalnos¢ ustugowa

Dzial 750 Administracja publiczna

Dzial 751 Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej.
kontroli i ochrony prawa

Dzial 752 Obrona narodowa

Dzial 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona i ochrona
przeciwpozarowa

Dziat 756 Dochody 0sob prawnych, 0séb fizycznych
i do innych jednostek nieposiadajach osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem

Dzial 757 Obstuga dtugu publicznego

Dziat 758 Rozne rozliczenia

Dzial 801 Oswiata i wychowanie

Dziat 851 Ochrona zdrowia

Dzial 852 Pomoc Spoleczna

Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

Dzial 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Dzial 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Dzial 926 Kultura fizyczna i sport

43 000,00 zt
1 238 500,00 zt
939 200,00 zl
167 000,00 zt
4249 287,86 zi

1 820,00 zt
2 100,00 zt

382 400,00 zt

36 000,00 zt
360 000,00 zt
128 000,00 zt

9 939 370,00 zt
165 000,00 zt
5409 335,00 zt
100 000,00 zt
810 800,00 z1
421 400,00 zt
125 000,00 zt

Wydatki majatkowe w 2011 roku zaplanowane w wysokosci 12 285 000,00 z1 zgodnie



z zatacznikiem Nr 3 do Uchwaly budzetowej na 2011 rok i dotycza nastepujacych zadan;

1.0chrona zlewni rzeki Osy i Wisty na terenie gminy Grudzigdz — etap |
2.0chrona zlewni rzeki Osy i Wisty na terenie gminy Grudziadz — etap 11
3. Budowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w miejscowosciach Swierkocin,

Mokre
4 Budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w miejscowosciach Parski, Nowa

Wies
5. Sie¢ wodociggowa w Bialym Borze
6. Odnowa nawierzchni drogi gminnej w Maruszy na dzialce Nr 17
7. Budowa chodnika w ciggu drogi gminnej Nr 40121C Nowa Wies ul. Osiedle 6
Marca
8.0dnowa nawierzchni drogi gminnej transportu rolniczego relacji Skarszewy -
Wiktorowo
9.Przebudowa drogi gminnej Nr 40130C Gaé¢ — Wegrowo od km 0+010 do km
14950
10. Kompleks rekreacyjny i wypoczynkowy w miejscowosci Piaski
11. Kompleks rekreacyjno - wypoczynkowy w miejscowosci Zakurzewo
12.Poprawa systemu opieki zdrowotnej w Gminie Grudzigdz poprzez
przebudowe i wyposazenie wiejskich osrodkéw zdrowia w miejscowosciach:
Mokre i Maty Rudnik
13.Remont kapitalny pokrycia dachowego wraz z obrobkami blacharskimi
w budynku komunalnym — Mokre 54 ,.Belweder”
14.Remont stropodachu wraz z obrébkami blacharskimi i orynnowaniem
w budynku Wiejskiego Osrodka Zdrowia w Piaskach
15.Wymiana pokrycia dachowego w budynku komunalnym Zakrzewo 15 — Etap
11
16.Adaptacja pomieszczen strychowych na mieszkania komunalne

w miejscowosciach Sosnowka, Turznice

17.Zakupy inwestycyjne — zestawy komputerowe

18.Wniesienie udziatow do spotek do Spotki
z 0.0. Geotermia Grudziadz

19.Zakup tablic interaktywnych dla oddziatow od I do 1l szkét podstawowych

wojewodztwa kujawsko - pomorskiego

2 055 000,00

200 000,00

265 000,00

315 000,00

100 000,00

130 000,00

30 000,00

550 000,00

2 500 000,00

40 000,00

40 000,00

500 000,00

90 000,00

70 000,00

80 000,00

120 000,00

30 000,00
25 000,00

85 000,00



20.Budowa sali sportowej z zapleczem przy Zespole Szkot w Mokrem 3 583 000,00
21.Swojska chata™ Budowa i wyposazenie swietlicy wiejskie] w Swierkocinie 1012 000,00
jako miejsca integracji spolecznosci lokalnej

22.Budowa linii o$wietlenia drogowego na ternie Gminy pod sktadane wnioski 200 000,00

23.Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami 265 000,00

samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i
zakupow inwestycyjnych

OGOLEM 12 285 000,00

Na lata 2012 - 2019 w wydatkach przyjeto zwiekszenie o wskaznik inflacji 2,3% (mierzonej
wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpeyjnych).

Do 2019 roku jednostka bedzie sptacaé zobowiazania zaciagnigte we wczesniejszych latach oraz
planowane do zaciagnigcia w roku 2011. Planowane zadluzenie Gminy na koniec 2011 roku wyniesie
8 993 868,00 zt. Zaciagniete oraz planowane do zaciagniecia zobowigzania wynikaja z finansowania
inwestycji gminnych ponad poziom, wynikajacy z dostgpnych wiasnych srodkéw budzetowych.
Wynikiem prognozy dochodow i wydatkow biezacych jest szacunek dwoch wartosci:

- wolnych $rodkéw, czyli réznicy pomiedzy dochodami ogotem i wydatkami biezacymi w kolejnych
latach

- wolnych $rodkéw na inwestycje, czyli wolnych srodkéw pomnigjszonych o kwoty obstugi istniejacego
juz zadtuzenia.

Cheac realizowaé inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi srodkami na inwestycje. jednostka
bedzie musiala je sfinansowac z kredytow lub pozyczek,

Dla zmierzenia mozliwosci zaciagania nowych zobowiazah niezbedna jest analiza zarowno pod kontem
wymogdw ustawy o finansach publicznych z 2005 roku jak rowniez ,,nowej” ustawy z 2009 r.

Ustawa z 2005 r. ma zastosowanie dla budzetéw lat 2011 — 2013 i obowigzuje w tym okresie
ograniczenie dtugu do kwoty 60% dochodow, jak rowniez limit obstugi dlugu do 15% dochodow.

Jak wynika z Wieloletniej prognozy Finansowej do roku 2013 progi zadtuzenia i splaty dlugu utrzymuja
sie na bezpiecznym poziomie, co w przypadku braku dochodow ze sprzedazy mienia, pozwoli na
wykorzystanie zewnetrznych zrodet finansowania.

Do roku 2014 i lat nastepnych wyznacznikiem mozliwosci finansowych jednostki do obstugi zadtuzenia
jest limit wyznaczony ustawa o finansach publicznych z 2009 r.

Dochody biezace odgrywaja istotng role dla finansoéw gminy, poniewaz determinuja wydatki biezace.

Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu w ktorym wydatki biezace bedg przekracza¢ dochody biezace.



Dlatego tez w prognozie uwzgledniono wzrost wydatkow tylko o 2,3%. Majac na uwadze tempo wzrostu
wydatkow biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy si¢ zakres zadan wiasnych gminy, coraz
wiekszy udzial wydatkéw sztywnych, planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatkow biezacych
na takim poziomie bedzie wymuszalo rezygnacje lub ograniczenie niektérych wydatkow gminy.

Gmina Grudziadz spehia wymog wynikajacy z art. 243 po uwzglednieniu art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Gmina Grudziadz musi dazy¢ do zwigkszania dochodow glownie z majatku gminy. Gtowny
cel strategiczny zaklada "dynamiczny, zréwnowazony i wielokierunkowy rozwdj gminy. Gmina
Grudziadz w planach na najblizsze lata zamierza skutecznie ubiega¢ si¢ o srodki bezzwrotne z Unii
Europejskiej w miare mozliwosci finansowych. Pojawiaja si¢ potrzeby dalszych inwestycji

w infrastrukture drogowa (gmina ma 460 km drog). ochrong $rodowiska, oswiatg. opieke zdrowotng .
ktora samorzad bedzie realizowal zgodnie z przyjeta strategia rozwoju Gminy Grudziadz. ale rowniez

z duzg ostroznoscig. Kazda wieloletnia prognoza dochodéw i wydatkéw jest obarczona btedem oraz

ryzykiem jej niezrealizowania.




