UCHWALA Nr VIII/31/2011
RADY GMINY GRUDZIADZ
z dnia 12 maja 2011 roku.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust.1, art. 41 ust.1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr
62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806; z 2003r. Nr 80 poz. 717, Nr
162 poz. 1568; z 2004r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167 poz. 1759; z 2005r. Nr 172
poz. 1441, Nr 175 poz. 1457; z 2006r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337; z 2007r. Nr 48 poz.
327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218; z 2008r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458; z 2009r.
Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241; z 2010r. Nr 28 poz. 142, 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106 poz.
675) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt. | ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej (Dz.
U. z2009r. Nr 175 poz. 1362, Nr 202 poz. 1551, Nr 219 poz. 1706, Nr 221 poz. 1738; z 2010r.
Nr 28 poz. 142 i poz. 146, Nr 40 poz. 229, Nr 81 poz. 527, Nr 106, poz.675, Nr 125 poz. 842, ),
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180 poz. 1493; z 2009r. Nr 206 poz. 1589, z 2010r. Nr 28 poz. 146 Nr 125 poz. 842)

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015 w gminie Grudziadz, ktorego tre$é stanowi zatacznik
do niniejszej uchwaty .

§2

Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Grudziadz.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

420k

a Guzowska



UZASADNIENIE

Z dniem 1 sierpnia 2010r. weszla w Zzycie nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz.1493 z p6in. zm.), ktora naklada na gminy w art. 6
ust. 2 pkt 1 obowiazek opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w zwigzku z powyzszym
wniesienie powyzszej Uchwaly jest zasadne.



Zalgcenik

do Uchwaly Nr VIII/31/2011
Rady Gminy Grudzigdz

z dnia 12 maja 2011r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE NA LATA 2011 -2015

~W domu powinnismy czué si¢ bezpiecznie. Dom ma byé miejscem, w ktérym
Jestesmy kochani, chronieni, gdzie odzyskujemy sity po dniu pracy lub nauki. Jednak
dla wielu ludzi dom nie jest spokojna przystania, w ktérej chroniq sie przed stresem
Zycia. Jest niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie doznajq cierpien fizycznych i

emocjonalnych, gdzie réwniez sq wykorzystywani seksualnie. (..)"
Sharon b, Herzberger Przemoc domowa”. PARPA, Warszawa 2002

I. WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos¢ system wartosei, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie powinni byé
wzorem dla swoich dzieci. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na milodci, zrozumieniu, akceptacii.
W przypadku dysfunkeji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sgq reguly, a zachowanie poszczegélnych
czlonkéw rodziny staje sig coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie
bez watpienia nalezy ja zakwalifikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci.

Wedlug definicji zawartej w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc to ,jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysélne dzialanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny, w szczegdlnodci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godnodé, nietykalnogé cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca”

Przemoc w relacjach miedzyludzkich istniala od zawsze, o przemocy w rodzinie
mowiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny, takiego ktore prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych oraz
tragicznych skutkéw psychologicznych. Dzieci wzrastajace wsrod przemocy w domu sg
czgsto zapomnianymi jej ofiarami. Doznaja przemocy nie tylko wiedy, gdy sg bezposrednio
zaniedbywane przez rodzicéw lub opiekundw. Cierpia i s krzywdzone takze wiedy, gdy sa
swiadkami przemocy osob dorostych. Doswiadczenia z dziecifistwa maja wplyw na cale
Zycie.

Bardzo trudno jest okresli¢ skale zjawiska przemocy w rodzinie, poniewaz jest to
bardzo trudny i wrazliwy temat, ktérego osoby doznajace cierpienia w domu z powodu
przemocy w rodzinie nie chea poruszaé poniewaz wynika to z wielu aspektow takich jak
wstyd, nieufnos¢, bezradno$¢ oraz obawg o wlasne zdrowie i zycie. Tylko nieliczne osoby
szukajg pomocy i wsparcia ze strony innych oséb. Nalezy wplynaé na podejscie ludzi, aby
kazda krzywdzona w domu osoba miala poczucie pomocy ze strony gminy.



Przemoc w rodzinie:
- jest zjawiskiem wynikajacym z dziatania czlowieka — dziatanie lub zaniechanie dzialan jest
dokonywane przez
Jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym
- jest procesem, ktory tworzy cykle
- ma tendencje do powtarzania sig i rzadko jest jednorazowym epizodem
- jest intencjonalna — zmierza do osiggnigcia jakiego$ celu
- wykorzystuje przewage sil, uniemozliwiajac samoobrone i opiera sie na wladzy i kontroli,
dominacji i uleglosci
- narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego czlonka rodziny
- powoduje szkody 1 cierpienie u osob, ktoryeh dotyka.

Przemoc moze spowodowac oprocz szkod fizycznych rowniez trwale i rozlegle
nastgpstwa w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen cierpig nie
tylko ci, ktorzy sq ofiarami, ale rowniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj.
najczesciej dzieci.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby dorosle:

- powazne obrazenia ciata

- WZIost czgstosci objawow zwiazanych ze stresem (bole glowy, zoladka, plecow)
- przygnebienie, smutek, obojgtnosé, popadanie w depresje, niepokdj

- niekontrolowane wybuchy placzu, émiechu czy agresji

- Zmienno$¢ nastrojow, decyzji

- lek przed bliskoscia, nieufnoédé, poczucie zagrozenia, niska samoocena

- klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja

- zaprzeczanie, obwinianie sig, bezradnoéé, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci, ktore mogg wystapié to:

- obrazenia ciala :

- Zycie w poczucie cigghego strachu i zagroZenia

- brak poczucia bezpieczernstwa i stabilnosci

- liczne schorzenia psychosomatyczne

- lgk, wstyd, poczucie winy, gniew, agresja, nadpobudliwosé.

Przemoc domowa niszczy caly system rodzinny, niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia
przez dzieci zachowan przemocowych 1 powielania ich w dorostym 2Zyciu. Niezwalczona
przemoc przybiera na sile, utrwala sie niosac konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla
calego spoleczenstwa. " '

Il. ZJAWISKO PRZEMOCY W SRODOWISKU LOKALNYM

Gmina Grudziadz na dzien 31.12.2010 liczy 11579 mieszkancow, w tym 5777 kobiet
1 5802 mezezyzn. Swoim zasiegiem obejmuje 25 solectw.

Na terenie gminy Grudziadz jest 9 szkol, w tym 4 zespoly szkél i 5 szkot
podstawowych.

Na terenie gminy funkcjonuja 2 $wietlice socjoterapeutyczne obejmujace swa opieka
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Grudziadzu w 2010 roku udzielit pomocy 12
rodzinom z powodu przemocy w rodzinie. Liczba osdb w tych rodzinach to 47.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w  Grudziadzu
przeprowadzita 5 rozméw interwencyjno — motywacyjnych z osobami uzaleznionymi od
alkoholu i stosujgcymi przemoc wobec czlonkéw rodziny.



Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu podaje, ze w 2010 roku wszczeto 66
postgpowan przygotowawczych w kierunku przemocy w rodzinie z czego stwierdzono 16
przestgpstw z art. 207 kk. Realizacja procedury Niebieskiej karty w Komendzie Miejskiej
policji w Grudziadzu przedstawia sig nastepujaco:

- liczba interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie — 397
- miejsce interwencji: miasto — 314
wied — 83
- liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogdtem — 504
w tym: kobiety — 395
mezczyzm — 46
matoletni do ukoriczenia 13 lat —40
maloletni od 13 do 18 lat — 23
- liczba sprawcow przemocy domowej ogotem — 407
w tym: kobiety — 25
mezczyZni — 382
nieletni-
- liczba sprawcow przemocy domowe]j pod wplywem alkoholu ogélem — 296
w tym: kobiety - 15
mgzczyzni — 281
nieletni — 0.

Powyisze dane z Komendy Miejskiej Policji w erudz.iagizu dotyczg podjetych dziatan
na terenie podleglym KMP w Grudzigdzu tacznie z miastem i powiatem.

Z uzyskanych informacji z Komendy Miejskiej Policji w Grudzigdzu wynika, se na terenie
gminy Grudzigdz w 2010 roku prowadzono 21 procedur Niebieskiej Karty w 20 rodzinach.

Z przeprowadzonych w Polsce badan w 2009 roku przez CBOS: ,.Przemoc i konflikty
w domu. Komunikat z badan” wynika, ze:
- 37% spoleczenstwa zna osobe, ktora doznaje przemocy domowej
- 9% ludzi twierdzi, ze przynajmniej raz zostato uderzonych przez wspétmatzonka / partnera
podczas klétni. Okolo polowy tych 0s6b co najmniej kilkakrotnie padto ofiarg agresiji
- 10% Polakow, ktdrzy sa badz byli w stalym zwigzku przyznaje, ze uderzylo meza / zone,
partnera / partnerke.
Ponadto badania te ukazuja, ze:
- 10% badanych pGZ{)SIajE[(:}?Ch w sta]]rm zwiazku doswiadcza agresji werbalnej, wyzwisk,
krzykow
- 6% os0b jest narazonych na kpiliy, poniZanie .
- 7% osob zyjacych w statych zwigzkach ma ograniczony kontakt z innymi ludzml przez
partnera
- 4% 0s0b doswiadceza ze strony partnera grozb, szantazu
- 4% badanych twierdzi, Ze czasem sg popychane, szarpane.

Zatem dotychczasowe dzialania podejmowane wobec rodzin uwiklanych w problem
przemocy w rodzinie sg niewystarczajace. Konieczne jest zwigkszenie zakresu dzialan
1 pomocy, a takie wsparcia dla oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej.
Niezmiernie istotna jest interdyscyplinarna wspélpraca i przeptyw informacji pomiedzy
roznymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie pomaganiem ofiarom przemocy
w rodzinie.



III. GLOWNE CELE I ZALOZENIA

Celem programu jest przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie gminy
Grudziadz. .

Cele szczegdlowe programu to:
- rozwdj wspdlpracy w zakresic budowy spéjnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie .
- koordynacja dziatari lokalnych podmiotéw wobec zjawiska przemocy
- podnoszenie $wiadomosci spoteczefistwa oraz réznych grup zawodowych stykajacych sie
z problematyka przemocy w rodzinie w zakresie skali i mozliwosci przeciwdzialania temu
problemowi
- zwigkszenie dostgpnosci pomocy rodzinom, w ktérych stosowana jest przemoc, a
w szezegolnosei zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele ogdlne bedg realizowane poprzez:
- systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie
- podnoszenie wrazliwosci spofecznej wobec przemocy w rodzinie
- podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematyka przemocy w rodzinie
- udzielnie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie
- oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

Dzialania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

powolanie zespotu interdyscyplinamego

podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w dziedzinie zjawiska przemocy w rodzinie

prowadzenie dzialalnoéci edukacyjnej i profilaktycznej skierowanej do dzieci

i mlodziezy promujacej rozwigzywanie konfliktéw bez przemocy

5. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie -

6. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwodciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym

7. kontynuacja  porozumienia  dotyczace  wspolfinansowania  przedsiewziecia
regionalnego o nazwie ,Kujawsko Pomorska Niebieska Linia”. Ludzie majacy
powazne problemy zyciowe, bedacy ofiarami przemocy domowej beda mogli uzyskaé

- bezplatne porady u wykwalifikowanych specjalistow (psychologdw, prawnikéw).

ol A .

W celu realizacji zadan okre$lonych w niniejszym programie oraz innych zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
powolany zostanie zespdt interdyscyplinarny skiadajacy sie z przedstawicieli instytucji
i organizacji funkcjonujacych na terenie gminy Grudziadz, ktére w swoich zadaniach zawarte
maja przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Do zadan zespolu naleze¢ bedzie przede wszystkim integrowanie i koordynowanie
dziatai podmiotow oraz specjalistéw zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez:

- diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Grudziadz

- podejmowanie dzialan w $rodowisku zagroZzonym przemoca w rodzinie, majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie



- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach uzyskania pomocy
na terenie gminy Grudziadz
- inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

W celu rozwigzywania indywidualnego problemu zwiazanego ze zjawiskiem
przemocy wystgpujacego na ferenie gminy Grudziadz zespdl interdyscyplinarny moze
tworzy¢ grupy robocze. Do zadan grup roboczych nalezeé bedzie:

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych pxzypadkaf:h wystapienia
przemocy w rodzinie

- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy zamieszkujacych na terenie gminy Grudziadz

- dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy
w rodzinie oraz efektéw tych dziatan.

IV. ZRODEA FINANSOWANIA ORAZ KOORDYNACJA PROGRAMU

Zrédtami finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sa srodki wlasne gminy oraz
srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych Zrodel.

Realizacja zadan zawartych w programie jest przewidziana na lata 2011 - 2015
i bgdzie miata charakter ciagly, poddawany ewaluacji, ktéra pozwoli na udoskonalenie
kierunkow zamierzonych dzialan.

Koordynacje programu powierza si¢ kierownikowi Gminnego Odrodka Pomocy
Spolecznej w Grudzigdzu przy scistej wspdlpracy z zespolem interdyscyplinarnym do spraw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.



