Gmina Grudziadz
Wybickiego 38
86-300 Grudziadz

Pismo: GBK.271.177.2011/3 Grudziadz dnia: 2011-09-22

ODPOWIEDZ
na zapytania w sprawie SIWZ

Szanowni Panstwo,

Uprzejmie informujemy, iz w dniu 2011-09-22 do Zamawiajacego wptyngta prosba o
wyjasnienie zapisu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w postgpowaniu
prowadzonym na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zaméwien
Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdézn. zm.) w trybie przetarg

nieograniczony, na:

Adaptacja pomieszczen strychu nieuzytkowego na lokal mieszkalny w budynku

mieszkalnym - uzytecznosci publicznej,
Tres¢ wspomnianej prosby jest nastgpujaca :
Dotyczy prowadzonych postepowan w trybie przetargéw nieograniczonych pn.:

»Adaptacja pomieszczen strychu nieuzytkowego na lokal mieszkalny w budynku

mieszkalnym -uzyteczno$ci publicznej"

Pragng zwrdci¢ uwage Zamawiajacemu, iz w projektach umow stanowiacych czg$¢ sktadowa

SIWZ zostaly popetione btedy polegajace na umieszczeniu zapiséw niezgodnych z prawem.

Projekty umoéw w § 7 pkt 3 zobowiazuja wykonawcg do wykonania przedmiotu zaméwienia
za wynagrodzenie ryczattowe, ktére zawiera wszelkie koszty zwiazane z realizacja zadania,
niezbedne do prawidlowego wykonania przedmiotu umowy ,,w szczegdlnosci robot nie
objetych w dokumentacji projektowej, przedmiarze robot, ktorych wykonanie jest niezbedne

do prawidlowego wykonania przedmiotu umowy".
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Zapis powyzszy jest bezwzglednie niezgodny z art. 29 ust. 1, art. 31 ust. 1 i art. 140 Prawa
zamoOwien publicznych, zgodnie bowiem z tre§cia w/w przepisOw przedmiot zamdwienia
opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy za pomoca dostatecznie doktadnych
1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace miec
wpltyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie z art. 31 ust. 1 Prawa zamodwien publicznych,
zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych. Zgodnie
z art. 140 prawa zamoOwien publicznych, zakres zobowiazania okres§lonego w umowie musi

by¢ tozsamy z zakresem okreslonym w ofercie.

Postanowienie wskazanej klauzuli umownej obarcza wykonawce dodatkowym ryzykiem,
niemozliwym do oceny w chwili sktadania oferty. Trudno, bowiem wymaga¢ od wykonawcy,
aby jeszcze przed zlozeniem oferty w takim stopniu zweryfikowat dokumentacj¢ projektowa
(i teren budowy), zeby modgl oceni¢ jej prawidlowos¢ i brak ewentualnych btedow, ktore
moga ujawni¢ si¢ dopiero w toku wykonania robot. Wobec powyzszego, zgodnie
z kwestionowanym postanowieniem, do kalkulacji ceny ofertowej nalezatoby wliczy¢ wyceng

dodatkowego ryzyka, nie wchodzacego w zakres ryzyka wynagrodzenia ryczaltowego.

Powyzszy zapis wskazuje ewidentnie na to, ze Zamawiajacy - niezgodnie z przepisami Pzp
usituje obejs¢ wymogi ustawowe dla zamowien na roboty dodatkowe, wynikajace z art. 67
ust. 1 pkt 5 Pzp, co sprowadza si¢ do tego, iz w ramach umowionego ryczaltu za roboty
podstawowe usiluje uzyska¢ wykonanie robot dodatkowych. W zwiazku z regulacja art. 140
ust. 1 1 2, art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp, nalezy stwierdzi¢, iz projekty umoéw w czesci robot
nieobjetych dokumentacja projektowa wykraczaja poza przedmiot zamowienia, wobec czego

zgodnie z aktualnym stanem prawnym wymagaja uniewaznienia - (art. 140 ust. 3 Pzp.)

Wobec tego, ze przedmiot zamdwienia podstawowego, stosownie do tresci art.31 Pzp,
opisany jest przez zamawiajacego za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych, nalezy przyja¢ w zwiazku z art. 67 pkt 5 Pzp, ze wszystko to co nie zostato
okreslone dokumentacja projektowa okreslajaca przedmiot zaméwienia podstawowego nalezy

traktowac jako zamowienia dodatkowe.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, Zze wynagrodzenie ryczaltowe za przedmiot umowy na

zamoOwienie podstawowe, stosownie do w/w przepisOw Pzp, nie moze obejmowacé zakresu
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przedmiotowego robot wykraczajacych poza zakres tego zamowienia, ktore moga stanowié

przedmiot zamowienia dodatkowego.

W zwiazku z powyzszym wnioskuje o przeanalizowanie konieczno$ci zmiany w/w zapisu,
a co za tym idzie doprowadzenie projektow umow do stanu zgodnego z prawem, gdyz
zgodnie z obowiazujaca wyktadnia i orzecznictwem ,,zobowiazanie wykonawcy do wliczenia
w ceng ofertowa ryczattowa kosztow ryzyk, ktérych nie jest on w stanie oceni¢ na etapie
przygotowania oferty narusza art. 29 ust. 1 1 art. 31 ust. 1 p.z.p., moze roOwniez naruszac art.
140 p.z.p. (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych
z dnia 27 kwietnia 2011 r. sygn. Akt. KIO 806/11 opublikowane LEX nr 821263).

PYTANIE 1 Czy Zamawiajacy dokona modyfikacji §7 projektow uméw zgodnych

z przepisami Pzp?

PYTANIE 2 Czy Zamawiajacy nie popehit bledu okreslajac podatek VAT w wys. 23% dla
zadania ,,Adaptacja pomieszczen strychu nieuzytkowego na lokal mieszkalny w budynku

mieszkalnym - uzytecznosci publicznej"?

Stanowisko (wyjasnienia) Zamawiajacego w przedmiotowej kwestii jest nastgpujace:

Ad. 1

Zamawiajacy nie zgadza si¢ z zarzutami niepoprawnie sporzadzonego projektu umowy.
W SIWZ i projekcie budowlanym zawarty jest planowany zakres robét. Swiadomym
zamystem bylo wprowadzenie zapisu w formie zaptaty wynagrodzenia ryczattowego. Takie
wynagrodzenie jest prawem dozwolone i rozktada ryzyko na strony umowy. W przypadku
konieczno$ci wykonania wigkszej ilosci robot niz wynikajace wprost z projektu ryzyko to
przechodzi na wykonawcg, a w przypadku mniejszego obciazenia wykonawcy — na
zamawiajacego. Istota wynagrodzenia ryczattowego jest okreslenie tego wynagrodzenia z
gory, bez przeprowadzania szczegotowej analizy kosztow wytwarzania dziela.
Wynagrodzenie to jest niezalezne od rzeczywistego rozmiaru lub kosztu prac. Zgodnie z
wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1998 r. (sygn. akt: Il CRN 913/97), ryczalt
polega na umowieniu z goéry wysokosci wynagrodzenia w kwocie absolutnej, przy wyraznej
lub dorozumianej zgodzie stron na to, ze wykonawca nie bedzie domaga¢ si¢ wynagrodzenia
wyzszego. Wynagrodzenie ryczaltowe oznacza wynagrodzenie za catos$¢ dzieta w jednej
sumie pieni¢znej lub wartosci globalnej. Rozliczenia stron w przypadku zastosowania

ryczatltowego charakteru wynagrodzenia w zaden sposOb nie opieraja si¢ na cenach
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jednostkowych oraz faktycznie wykonanych §wiadczeniach. Zatem jezeli cena, jaka zostata
zastosowana w postgpowaniu jest ceng ryczaltowa - to wykonawca, a nie zamawiajacy ponosi
ryzyko co do poprawnosci kalkulacji ceny adekwatnej do rozmiaru przedmiotu zamowienia.
Z charakteru wynagrodzenia ryczattowego wynika bowiem, ze uwzglednia ono wszystkie
koszty zwiazane z wykonaniem robot okreslonych dokumentacja przetargowa oraz
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru rob6t. Nalezy przyjaé, ze ryczalt nalezy si¢ w
umoéwione] wysokosci 1 uprawniony do jego otrzymania w zasadzie nie moze zadac jego
podwyzszenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru
lub kosztow prac. Jezeli wigc strony umowily si¢ na wynagrodzenie ryczaltowe, to
uzgodniony ekwiwalent nalezy si¢ za caty — zar6wno znany, jak i nieznany doktadnie od
poczatku — przedmiot zamowienia. Przed ztozeniem oferty zaréwno dokumenty jak i naoczne
stwierdzenie zakresu zaméwienia jest mozliwe. W zwiazku z powyzszym nie odstgpuje od

zapisu zawartego w projekcie umowy.

Ad. 2

Dla zadania ,,Adaptacja pomieszczen strychu nieuzytkowego na lokal mieszkalny w budynku
mieszkalnym — uzyteczno$ci publicznej” nalezy naliczy¢ podatek VAT w wysokosci 8%.
Zamawiajacy dokonal stosownej korekty w formularzu oferty, stanowiacym zatacznik nr 4 do

SIWZ oraz wzorze umowy na roboty budowlane, stanowiacym zatacznik nr 8 do SIWZ.

Informujemy, ze zgodnie z wymogiem art. 38 ust. 2 ustawy, stanowisko Zamawiajacego

zostato rozestane do wszystkich wykonawcow, ktorym przekazano SIWZ.

Zamawiajacy
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