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I. WPROWADZENIE
Procesy społeczne i gospodarcze, jakie zaszły w Polsce po roku 1989 odcisnęły wyraźne piętno na strukturze społecznej i sytuacji ludności naszego kraju. Władze, również gminne, podejmują szereg działań w celu łagodzenia nieuchronnych, niekorzystnych zjawisk szczególnie dotkliwych dla najsłabszych grup społecznych. Aby działania te były skuteczne niezbędne jest szczegółowe rozpoznanie przyczyn powstawania problemów, określenie skali, zhierarchizowanie ich pod względem ważności, przedsięwzięcie odpowiednich środków zaradczych. Tak rozpoznana rzeczywistość społeczna pozwoli również na wytyczenie celów, do jakich należy dążyć w polityce socjalnej, określić adresatów oddziaływań, wyznaczyć odpowiedzialne za ich wdrożenie podmioty oraz wskazać terminy realizacji. Aby powyższe zamierzenia mogły być zrealizowane potrzebna jest długofalowa, odpowiedzialna i przemyślana polityka, przy czym nie mogą być to jedynie luźno sformułowane, ogólnikowe zamierzenia, lecz prawnie wiążący program w postaci dokumentu strategicznego. Warunki te spełnia Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych. 

Potrzeba opracowania gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika                z obowiązku nałożonego przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.                (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) o pomocy społecznej. Jest to dokument niezbędny również              z uwagi na pojawiające się możliwości dofinansowania projektów społecznych w ramach licznych programów pomocowych, związanych z członkostwem Polski w Unii Europejskiej. 

Współczesna polityka społeczna musi odpowiadać również na wyzwania rzeczywistości. Jak pokazują wcześniejsze doświadczenia, koniecznym jest stopniowe odchodzenie od dotychczasowego modelu charakteryzującego się udzielaniem bezpośredniego wsparcia finansowego. Model ten, choć łagodzący bezpośrednie negatywne skutki transformacji, okazał się konserwować zastaną strukturę społeczną, wytworzył postawy roszczeniowe, sprzyjał bierności i wyuczonej bezradności oraz dziedziczeniu różnych postaci wykluczenia społecznego. Aktywna polityka społeczna powinna wspomagać osoby wykluczone                w przezwyciężaniu ich trudnej sytuacji życiowej oraz zapobiegać wykluczaniu kolejnych jednostek. Dlatego też niniejszy dokument największy nacisk kładzie na działania profilaktyczne i zaradcze, mające na celu stopniowe zmniejszanie kręgu beneficjentów pomocy społecznej. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych z założenia jest dokumentem otwartym. Przyjęte cele i działania będą podlegać wnikliwej ocenie i ewentualnej korekcie. Pozwoli to na reagowanie na nowe, pojawiające się wyzwania i podjęcie środków zaradczych. Władze gminy liczą na to, że strategia stworzy nową jakość w dialogu społecznym na terenie gminy, że przyczyni się do wzrostu poziomu życia na jej terenie i pomoże w rozwiązaniu nabrzmiałych problemów społecznych.
Transformacja ustroju społeczno – gospodarczego Państwa zmieniła w istotny sposób warunki życia społeczeństwa. Pojawiła się nierównowaga w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, postępujące zróżnicowanie mieszkańców według dochodów z tendencją do powiększania się grupy społecznej, która potrzebuje różnego rodzaju wsparcia. W gminie Grudziądz, ze względu na likwidację największych zakładów pracy w Grudziądzu oraz coraz mniejsze dochody osiągane z pracy w rolnictwie długotrwałe bezrobocie pociągnęło za sobą lawinę skutków, które spowodowały znaczny spadek aktywności społecznej dość licznej grupy w różnym stopniu zagrożenia, aż do pojawienia się grup szczególnego ryzyka tj. grup, które bez odpowiedniego systemu wsparcia nie będą mogły wejść na rynek pracy                  i powrócić do czynnego życia zawodowego. Szacuje się, że na terenie gminy jest takich osób ok. 800 i ustawa o pomocy społecznej zapewnia im wsparcie społeczne. W roku ubiegłym     z różnych form pomocy skorzystały 702 rodziny, w których funkcjonuje 2 456 osób na 10 598 zameldowanych na terenie gminy.

Istniejący stan rzeczy nakazuje zatem przyjęcie i realizację priorytetów, które powinny:

· zredukować niepewność;

· doprowadzić do osiągnięcia przez społeczność zdolności radzenia sobie                              z trudnościami przy pomocy różnych form wsparcia.
Priorytety gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych to:

· kształtowanie świadomego i odpowiedzialnego społeczeństwa zdolnego do rozwiązywania swoich problemów życiowych;

· realizacja działań profilaktycznych i edukacyjnych w celu integracji osób i rodzin                        z grup szczególnego ryzyka;
· budowanie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.
II. STRATEGIA – DEFINICJE, ZAKRES I STRUKTURA DOKUMENTU
W opracowanej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie gminy Grudziądz przyjęto podział dokumentu na trzy części. 
Dokument zawiera zatem część wstępną odnoszącą się do kanonów polityki społecznej, obowiązujących standardów oraz przyjętych na szczeblu makroekonomicznym programów    z zakresu polityki społecznej. Z uwagi na fakt pozostawania Polski w Unii Europejskiej nakreślono podstawowe założenia polityki społecznej również na tym szczeblu. Wskazano także wynikające z Narodowego Planu Rozwoju uwarunkowania programowe. W celu odniesienia problemów społecznych do skali lokalnej i pokazania szerszego ich tła przedstawiono również przygotowany program na poziomie województwa kujawsko - pomorskiego.
W części diagnostycznej opisano sytuację gminy w dniu opracowywania strategii. Zawarto tam szereg danych dotyczących wielu dziedzin funkcjonowania lokalnej społeczności.          Z uwagi na specyfikę dokumentu (strategia rozwiązywania problemów społecznych) koncentrowano się na tych sferach, które w sposób bezpośredni lub pośredni rzutują na szeroko rozumiane zjawiska społeczne na terenie gminy. W części tej wskazano również główne problemy z zakresu polityki społecznej występujące na terenie gminy. Podsumowaniem tej części jest przeprowadzenie analizy SWOT wskazującej mocne i słabe strony gminy w poszczególnych dziedzinach jej funkcjonowania, określającej szanse                          i zagrożenia rozwojowe, wskazującej najważniejsze punkty interwencji.
W części programowej wytyczono cel nadrzędny – misję gminy w zakresie polityki społecznej oraz opracowano cele strategiczne, którym z kolei przypisano cele operacyjne. Wybór tych celów jest wypadkową wyzwań, jakie przed gminą stawia rzeczywistość społeczna, wniosków wynikających z analizy SWOT, potrzeb zgłaszanych przez beneficjentów pomocy społecznej oraz dotychczasowych doświadczeń władz gminy w tym zakresie. 
Strategia będzie realizowana w latach 2007 – 2013. Wybór tego okresu nie jest przypadkowy. Z jednej strony siedmioletni okres realizacji dla programów społecznych nie jest terminem długim, z drugiej zaś pokrywa się z przyjętym w Unii Europejskiej okresem budżetowania. Członkostwo Polski w strukturach Unii daje gminom niepowtarzalną szansę korzystania z różnych środków pomocowych, również w zakresie pomocy społecznej. Jednym z warunków uzyskania wsparcia jest posiadanie spójnej, całościowej wizji polityki społecznej gminy. Przygotowany dokument odpowiada tym wymogom.
III. PODSTAWOWE ZAŁOŻENIA AKTYWNEJ POLITYKI SPOŁECZNEJ 
Obecnie najważniejszym, długofalowym programem społeczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia Lizbońska. Została ona przyjęta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Jej przewodnim celem jest uczynienie z Unii wiodącej gospodarki świata w perspektywie do 2010 roku. Temu ogólnemu celowi służyć mają następujące działania systemowo-regulacyjne: 

· szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, 

· liberalizacja i integracja poszczególnych rynków i sektorów gospodarki, 

· rozwój przedsiębiorczości, 

· wzrost zatrudnienia i zmiana modelu społecznego, 

· dbałość o stałe fundamenty rozwoju i środowisko naturalne. 

Wdrażanie Strategii Lizbońskiej odbywa się przy pomocy Otwartej Metody Koordynacji (Open Method of Coordination; OMC).
Otwarta Metoda Koordynacji jest zdecentralizowaną metodą koordynacji polityki wszystkich krajów członkowskich Unii Europejskiej. Metoda ta należy do perswazyjnych metod realizacji wspólnych przedsięwzięć i jest realizowana w czterech etapach: 

· uzgodnienie wspólnych celów, 

· przeniesienie tych celów do programów narodowych czy regionalnych, 

· uzgodnienie sposobów mierzenia realizacji tych celów (wskaźniki), 

· monitorowanie, ocena i porównanie między sobą najlepszych przykładów w danej dziedzinie działania. 

Konkretyzacją ogólnych celów z dziedziny integracji społecznej  ze  Strategii  Lizbońskiej                   i Europejskiej Agendy Społecznej było przyjęcie tzw. wspólnych celów i wspólnych wskaźników. Wspólne cele zostały zaakceptowane w Nicei w grudniu 2000 roku i zwane są one celami nicejskimi. Na podstawie celów nicejskich państwa Unii Europejskiej miały ustalać narodowe priorytety w walce z ubóstwem i ekskluzją społeczną. Cztery główne cele nicejskie to: 

· Zapewnienie dostępu do pracy, zasobów, praw, dóbr i usług dla wszystkich. 

· Zapobieganie ryzyku wykluczenia. 

· Pomoc najbardziej narażonym (wspieranie najsłabszych). 

· Mobilizacja wszystkich aktorów /organizacji ze sfery polityki gospodarczej i społecznej. 

Wspólne cele i wskaźniki stanowiły ramę do powstania Krajowych Planów Działania na rzecz Integracji Społecznej, które stanowić mają element bazowy Otwartej Metody Koordynacji. 

Do czerwca 2001 roku państwa członkowskie Unii Europejskiej przygotowały przewidziane     w Agendzie Społecznej dwuletnie Krajowe Plany Działania na rzecz Integracji Społecznej. Koncepcja ta miała na celu  wspólne uczenie się, wymianę  doświadczeń  i  praktyk w walce z ubóstwem i wyłączeniem społecznym. 

W ramach zachęcania państw członkowskich do współpracy w sferze Otwartej Metody Koordynacji w dziedzinie ubóstwa i wykluczenia społecznego w styczniu 2002 roku rozpoczęła się realizacja pięcioletniego Wspólnotowego Programu Działań na Rzecz Walki    z Wykluczeniem Społecznym. Celem tego programu jest wspieranie badań, udoskonalenie metod statystycznych, ułatwienie wymiany informacji między państwami członkowskimi       (w tym o tzw. dobrych praktykach) oraz wzmacnianie powiązań i kontaktów między organizacjami angażującymi się w realizację celów programu we wszystkich państwach członkowskich. 

Polska od 2001 roku bierze udział w Programie Działań na Rzecz Walki z Wykluczeniem Społecznym. W 2004 r. natomiast w Ministerstwie Polityki Społecznej przygotowano Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej na lata 2004 – 2006 r. Dokument ten stanowi ocenę stanu faktycznego, w jakim znajdowała się Polska u progu akcesji do UE, identyfikuje grupy społeczne narażone na wykluczenie, wskazuje instrumenty polityki społecznej, określa priorytety do osiągnięcia oraz opisuje działania, jakie należy podjąć, by wskazane cele osiągnąć. W końcowej części Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej określa rozwiązania instytucjonalne mające zapobiegać ekskluzji społecznej oraz wskazuje przykłady dobrych praktyk działań w zakresie polityki społecznej.

Na szczeblu ogólnokrajowym podstawowym dokumentem planistycznym jest przyjęta we wrześniu 2005 r. „Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013”. Dokument ten, towarzyszący realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 – 2013 określa cel nadrzędny Strategii Polityki Społecznej rządu, jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. Strategia polityki społecznej formułuje                                               7 priorytetów i kierunków polityki społecznej rządu. Są to:

· poprawa warunków powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin                     w wychowaniu i edukacji dzieci;

· wdrożenie aktywnej polityki społecznej;

· kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych;

· tworzenie warunków sprzyjających integracji w starzejącym się społeczeństwie;

· aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych;

· partnerstwo publiczno – społeczne podstawą rozwoju usług społecznych;

· integracja społeczna i zawodowa imigrantów.

Realizacja strategii ma być na bieżąco monitorowana i ma przynieść wymierne korzyści wynikające z zaplanowanej integracji społecznej. Jej efektem ma być zapobieganie ekskluzji społecznej, zwiększenie potencjału rozwoju, ma służyć rozwojowi społeczeństwa obywatelskiego, tworzyć tak pożądane więzi społeczne na poziomie lokalnym, mobilizować aktywność społeczną (także na rynku pracy), wpływać na poprawę jakości życia. 

Władze województwa kujawsko – pomorskiego opracowały program wojewódzki pod nazwą „Stymulowanie Rozwoju Pomocy Społecznej w Województwie Kujawsko – Pomorskim – Perspektywa Środowiskowa i Instytucjonalna”. Wytyczono w niej misję województwa, czyli „Zintegrowane działania pomocy społecznej na rzecz mieszkańców województwa kujawsko – pomorskiego uwzględniające potencjał wszystkich lokalnych partnerów”. W celu realizacji misji określono niżej wymienione cele operacyjne:

1. Identyfikacja i badanie natężenia problemów społecznych w sferze pomocy społecznej.
2. Profilaktyka i działania na rzecz wychodzenia z kręgu pomocy społecznej.
3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy społecznej.
4. Usprawnienie systemu komunikacji i współpracy pomiędzy realizatorami pomocy społecznej.
5. Edukacja i rozwój kadry pomocy społecznej.
IV.  AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO – GOSPODARCZA GMINY

1. POŁOŻENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOŚĆ

Gmina wiejska Grudziądz położona jest w północnej części województwa kujawsko - pomorskiego w powiecie grudziądzkim. Gmina okala miasto Grudziądz i graniczy z gminami: Gruta, Radzyń Chełmiński i Rogóźno (wszystkie powiat grudziądzki), Chełmno i Stolno (powiat chełmiński), Dragacz i Nowe (powiat świecki), Płużnica (powiat wąbrzeski) oraz gminą Gardeja (powiat kwidzyński w województwie pomorskim).
Urząd Gminy znajduje się w Grudziądzu, co zapewnia centralne położenie wobec wszystkich miejscowości wchodzących w skład wspólnoty samorządowej.

Gmina zajmuje powierzchnię 166,93 km2, co czyni ją jedną z największych obszarowo gmin w województwie kujawsko – pomorskim. Użytki rolne zajmują 62,6% powierzchni gminy, lasy zaś powierzchnię 22,6%. 
Pod względem administracyjnym obszar gminy dzieli się na 35 miejscowości. Nazwy miejscowości wraz z zamieszkującą w nich liczbą mieszkanców przedstawiono w poniższej tabeli.
	Lp.
	Miejscowości wiejskie - stan na dzień 31.12. 2005r.
	1991
	1995
	2000
	2005

	1.
	Biały Bór
	658
	645
	696
	796

	2.
	Brankówka
	113
	100
	108
	113

	3.
	Dusocin
	414
	397
	404
	402

	4.
	Gać
	185
	186
	224
	302

	5.
	Gogolin
	125
	131
	124
	105

	6.
	Grabowiec
	112
	101
	95
	96

	7.
	Kobylanka
	117
	110
	116
	113

	8.
	Leśniewo
	77
	69
	57
	65

	9.
	Lisie Kąty
	82
	81
	83
	83

	10.
	Liniarczyk
	92
	94
	100
	124

	11.
	Marusza
	138
	163
	159
	181

	12.
	Mokre
	733
	776
	826
	894

	13.
	Mały Rudnik
	380
	421
	454
	551

	14.
	Nowa Wieś
	1 279
	1 333
	1 382
	1 485

	15.
	Parski
	159
	154
	158
	151

	16.
	Piaski
	125
	176
	217
	239

	17.
	Hanowo
	94
	97
	98
	92

	18.
	Daszkowo
	18
	18
	15
	14

	19.
	Pieńki Królewskie
	90
	109
	116
	134

	20.
	Rozgarty
	115
	109
	103
	105

	21.
	Ruda
	331
	352
	372
	417

	22.
	Skarszewy
	118
	115
	145
	166

	23.
	Szynych 
	333
	331
	348
	327

	24.
	Sosnówka
	197
	176
	193
	194

	25.
	Stary Folwark
	114
	127
	131
	137

	26.
	Sztynwag
	178
	222
	245
	271

	27.
	Świerkocin
	512
	532
	584
	599

	28.
	Turznice
	271
	267
	274
	285

	29.
	Wałdowo Szlacheckie
	442
	474
	493
	558

	30.
	Węgrewo
	372
	344
	352
	437

	31.
	Wielki Wełcz
	353
	360
	351
	362

	32.
	Wielkie Lniska
	454
	454
	467
	466

	33.
	Małe Lniska
	58
	59
	69
	69

	34.
	Sadowo
	12
	12
	12
	8

	35.
	Zakurzewo
	199
	199
	204
	257

	
	Razem
	9 050
	9 294
	9 775
	10 598


*Podstawa: Dane Urzędu Gminy w Grudziądzu

Średnia gęstość zaludnienia wynosi 63,48 km osób/km2. 
Gmina charakteryzuje się korzystnym położeniem komunikacyjnym. Przez jej obszar przebiega droga krajowa nr 55, prowadząca od drogi nr 1 przez Grudziądz i Kwidzyn                          w kierunku Żuław. W mieście Grudziądz droga ta krzyżuje się z drogą krajową nr 16, która prowadzi od drogi nr 1 w kierunku Pojezierza Mazurskiego. Na południowy-zachód od miasta przebiegać będzie autostrada A-1 z węzłem „Grudziądz”.

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.1. Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków

Powstające na terenie gminy Grudziądz ścieki to ścieki socjalno – bytowe wynikające                    z zamieszkiwania ludzi oraz prowadzenia działalności rolniczej. Na terenie gminy,                        w miejscowości Nowa Wieś funkcjonuje nowoczesna mechaniczno – biologiczno – chemiczna oczyszczalnia ścieków obsługująca miasto Grudziądz. Jej przepustowość wynosi 33 tys.m3 na dobę. Do oczyszczalni tej podłączone są wsie: Wielkie Lniska, Węgrowo, Gać, Marusza, Skarszewy i część Nowej Wsi. Stopień wykorzystania oczyszczalni nie przekracza 60% jej możliwości i dlatego też planowane jest podłączenie dalszych miejscowości. Łączna długość sieci kanalizacji sanitarnej (kolektor główny) na terenie gminy wynosiła w 2004 r. 21,7 km i obsługiwała ona 300 przyłączy. Za jej pośrednictwem odprowadzanych jest rocznie ok. 68 dam3 nieczystości płynnych. 

Na pozostałym obszarze ścieki gromadzone są w przydomowych zbiornikach zamkniętych, opróżnianych za pomocą wozów asenizacyjnych i transportowanych do punktu zlewnego oczyszczalni. Na terenie gminy funkcjonują również przydomowe oczyszczalnie ścieków. Istnieje już ponad 30 takich obiektów w miejscowościach: Mokre, Mały Rudnik, Węgrowo, Wałdowo Szlacheckie, Gać i Sztynwag.
2.2. Gospodarka odpadami

Na terenach gminy w miejscowości Zakurzewo zlokalizowane jest wysypisko odpadów obsługujące miasto Grudziądz oraz gminy Grudziądz i Rogóźno. Mieszkańcy gminy zawarli stosowne umowy z działającym w Grudziądzu Przedsiębiorstwem Usług Miejskich i podmiot ten w umówionych terminach odbiera śmieci gromadzone w pojemnikach dzierżawionych właścicielom poszczególnych posesji. Selektywna zbiórka odpadów odbywa się poprzez umieszczone w największych miejscowościach gminy pojemniki na określony rodzaj odpadów. Zbierane są trzy frakcje: szkło, tworzywa sztuczne i papier. 
2.3. Zaopatrzenie i pobór wody

Długość sieci wodociągowej głównej w gminie Grudziądz wynosiła w 2006 r. 90,5 km              i obsługiwała ona 1036 przyłączy. Zaopatrzenie w wodę odbywa się z wodociągu miejskiego i wiejskiego, z wodociągów zakładowych i ujęć własnych. Z wodociągu wiejskiego                   i miejskiego pobierają wodę wsie: Nowa Wieś, Węgrowo, Turznice, Piaski, Hanowo, Linarczyk, Kobylanka, Marusza, Biały Bór, Świerkocin i Gać. Wsie: Stary Folwark                   i Skarszewy otrzymują wodę z wodociągu wiejskiego z gm. Gruta, a Dusocin i Leśniewo                   z gm. Rogóźno. Z wodociągów zakładowych korzystają wsie: Wielkie i Małe Lniska, Marusza (częściowo), Mały Rudnik i Mokre. Wszyscy producenci wody mają możliwości podłączenia kolejnych odbiorców, z wyjątkiem wodociągu zakładowego we wsi Mokre, gdzie niezbędne jest odbudowanie istniejącej studni.

Obiekty użyteczności publicznej (szkoły, ośrodki zdrowia) zaopatrują się w wodę z własnych ujęć poprzez hydrofory. 
Potrzeby gminy w zakresie zwodociągowania obejmują jeszcze ok. 1500 odbiorców indywidualnych oraz ok. 120 km sieci wodociągowej głównej. Niezbędne są również inwestycje dotyczące modernizacji istniejącej infrastruktury, w tym zwłaszcza modernizacji obecnie eksploatowanych ujęć wody. 
2.4. Gospodarka energetyczna

2.4.1. Elektroenergetyka

Sieć energetyczna na terenie gminy jest dobrze rozwinięta i stanowi jednolity system krajowy. Obszar gminy zasilany jest z Głównego Punktu Zasilania zlokalizowanego                           w Chełmnie, zaś redukujące napięcie stacje transformatorowe usytuowane są w Grudziądzu, Węgrowie, Drodze Łąkowej i Rządzu. Zarówno źródła energii elektrycznej w postaci stacji transformatorowych wysokiego napięcia, jak i sieci przesyłowe posiadają rezerwy mocy oraz możliwości rozbudowy, nie występują zatem bariery dla rozwoju sieci średniego napięcia       i wzrostu poboru mocy. Infrastruktura do przesyłu energii jest na bieżąco modernizowana; planowana jest również budowa nowego Głównego Punktu Zasilania w Świerkocinie w celu poprawy zasilania północnej części gminy.
2.4.2. Gazownictwo 

Obecnie gmina nie posiada dostępu do gazu przewodowego w szerszej skali. Zgazyfikowana jest jedynie niewielka liczba gospodarstw domowych w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Grudziądza. Na terenie gminy, w miejscowości Wielkie Lniska, znajduje się stacja redukcyjno – pomiarowa I-szego stopnia. Również działająca na terenie miasta Grudziądza stacja w dzielnicy Mniszek mogłaby posłużyć do gazyfikacji części obszaru gminy. Budowa gazociągów jest przedsięwzięciem komercyjnym i uzależniona jest od rachunku ekonomicznego zarządcy sieci (spółka Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo).

Obecnie mieszkańcy gminy korzystają z gazu propan butan magazynowanego w butlach       i zbiornikach przydomowych. 
2.4.3. Ciepłownictwo

W gminie brak jest centralnych systemów zaopatrzenia w ciepło. Podstawowa sieć wsi to typowa zabudowa wiejska z przewagą domów jednorodzinnych wolnostojących, gdzie źródła ciepła mają charakter dowolny. Stosowane są rozwiązania indywidualne, jednak z przewagą wykorzystania węgla. 
2.5. System komunikacji

2.5.1. Sieć drogowa

Podstawowy układ komunikacyjny obszaru wiejskiej gminy Grudziądz stanowią droga krajowa nr 55, droga wojewódzka i drogi powiatowe. Ich uzupełnieniem są drogi gminne.

Droga krajowa nr 55 przebiega przez miejscowości Ruda i Biały Bór (w południowej części gminy) oraz Nową Wieś, Świerkocin, Mokre i Dusocin (w północnej części gminy). Długość drogi na terenie gminy wynosi 14,2 km. Jest to droga o nawierzchni bitumicznej, jednojezdniowa, o dwóch pasach ruchu.

Droga wojewódzka nr 534 prowadzi z Grudziądza w kierunku Radzynia Chełmińskiego przez wsie: Gać, Węgrowo i Marusza. Długość drogi na terenie gminy wynosi 2,7 km.

Podstawowy układ komunikacyjny na terenie gminy stanowią drogi powiatowe o łącznej długości 92,1 km. Są to w większości drogi o nawierzchni bitumicznej oraz powierzchniowo utwardzonej. Łączą większość jednostek osadniczych na terenie gminy.

Samorząd gminny zarządza drogami lokalnymi – gminnymi. Do dróg gminnych zalicza się drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych kategorii, stanowiące uzupełniającą sieć dróg służących miejscowym potrzebom z wyłączeniem dróg wewnętrznych. Są to                  w większości drogi lokalne w obrębie poszczególnych miejscowości, w tym drogi dojazdowe do gospodarstw rolnych i budynków mieszkalnych. Drogi te w większości posiadają nawierzchnię gruntową i nie spełniają wymagań technicznych, w tym szerokości w liniach rozgraniczających. W stosunku do tych dróg istnieją duże potrzeby w zakresie modernizacji, remontu nawierzchni, odwodnienia oraz dostosowania parametrów technicznych do wymogów prawnych.
Stan dróg na terenie gminy ulega znaczącej poprawie zwłaszcza w wyniku realizowania inwestycji modernizujących nawierzchnię w ramach projektów realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
2.5.2. Przewozy pasażerów 

Przewozy pasażerów na terenie gminy realizowane są przez PPKS w Grudziądzu. Stamtąd mieszkańcy mają możliwość bezpośrednich połączeń z Brodnicą, Chełmnem, Elblągiem, Gdańskiem, Kwidzynem, Iławą, Inowrocławiem, Łodzią, Malborkiem, Poznaniem, Rypinem, Warszawą i Włocławkiem. Ponadto prawie do wszystkich miejscowości gminy możliwy jest dojazd autobusami Miejskiego Zakładu Komunikacji w Grudziądzu (komunikacja podmiejska). Ponadto na terenie gminy operują prywatni przewoźnicy świadczący usługi w zakresie przewozu pasażerów. 
Przez obszar gminy przebiegają jednotorowe, niezelektryfikowane linie kolejowe relacji Toruń – Grudziądz – Malbork i Laskowice Pomorskie – Grudziądz – Brodnica – Działdowo.

2.5.3. Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na całym obszarze gminy dostępna jest sieć telefonii przewodowej. Jedynym ograniczeniem w dostępie do tego środka komunikacji jest bariera kosztowa po stronie indywidualnych odbiorców. Ponadto gmina pozostaje w całości w zasięgu działających na polskim rynku operatorów sieci telefonii komórkowych. 
3. DZIEDZICTWO KULTUROWE I TURYSTYKA
Na dziedzictwo kulturowe gminy Grudziądz składają się:

· zagroda wiejska (dom mieszkalny, obora, podwórze gospodarcze i sad) we wsi Dusocin,

· kościół murowany gotycki we wsi Mokre,

· kościół murowany we wsi Szynych,

· park dworski we wsi Szynych,

· park dworski we wsi Wielkie Lniska,

· fort grupowy Księża Góra we wsi Wielkie Lniska.

Bardzo ciekawym obiektem jest zespół Twierdzy Grudziądzkiej składający się z cytadeli (przynależy do m. Grudziądz) oraz pierścienia wewnętrznego fortów i schronów piechoty. Mimo, że obiekty w dużej części uległy zniszczeniu twierdza stanowi cenny zabytek architektoniczny nowożytnego budownictwa wojskowego. Ze względu na swoje rozmiary         i bogactwo obiektów posiada unikatowe walory kulturowe, krajobrazowe i dydaktyczne.

Drugą grupą są budowle użytkowe będące śladem mennonitów – osadników olęderskich. Zachowały się po nich budynki mieszkalne, kościoły, kaplice, cmentarze oraz system kanałów odwadniających. Budowle te można spotkać na terenach wsi Wieli Wełcz, Mały Wełcz, Tuszewo, Rozgarty, Sosnówka, Owczarki, Parski i Brankówka. 

Urozmaicona rzeźba terenu na obszarze gminy czyni ją atrakcyjną dla potencjalnych turystów. Wytyczono kilka szlaków pieszych i rowerowych. Na szczególną uwagę zasługuje dolina rzeki Osy, będąca obszarem chronionego krajobrazu. Istnieją tutaj bardzo dobre warunki do rozwoju agroturystyki i turystyki krajoznawczej. Ponadto na terenie gminy (Nadleśnictwo Jamy) wytyczono ścieżkę przyrodniczo – leśną o długości niemal 2 km. Dzięki łatwemu dojazdowi i rozlokowanym na jej trasie stanowiskom dydaktycznym jest ona wykorzystywana do podnoszenia świadomości ekologicznej zwłaszcza wśród młodzieży szkolnej.

W Lisich Kątach natomiast funkcjonuje lotnisko Aeroklubu Grudziądzkiego, gdzie prowadzone są szkolenia szybowcowe, lotnicze i balonowe. Odbywają się również loty turystyczne, promocyjne i patrolowe. Przy lotnisku działa dodatkowo hotel z bazą gastronomiczną.
Na terenie gminy w Białym Borze funkcjonuje Gminny Ośrodek Wypoczynkowy dysponujący 60 miejscami noclegowymi. Placówka organizuje obozy terapeutyczno – profilaktyczne dla dzieci i młodzieży ze szkół gminy, biwaków i obozów treningowych oraz imprezy rekreacyjne dla mieszkańców gminy. W Białym Borze funkcjonuje również gospodarstwo agroturystyczne. 
4. GOSPODARKA

Wiodącą funkcją gminy pozostaje rolnictwo. Na jego rozwój wpływ mają stosunkowo dobre gleby i umiarkowany klimat. Łagodna rzeźba terenu sprzyja zarówno uprawom rolnym jak       i hodowli. 
4.1. Rolnictwo

Na obszarze gminy dominującą, a właściwie jedyną formą jest rolnictwo indywidualne. Struktura agrarna charakteryzuje się dużym rozdrobnieniem. Jest to jednak zjawisko typowe dla gmin podmiejskich. 
	Grupy obszarowe użytków rolnych 
	Liczba gospodarstw

	
	

	Ogółem
	1908

	do 1 ha
	867

	od 1 do 2 ha
	328

	od 2 do 5 ha
	290

	od 5 do 7 ha
	104

	od 7 do 10 ha
	118

	od 10 do 15 ha
	97

	od 15 do 20 ha
	47

	od 20 do 50 ha
	53

	od 50 do 100 ha
	0

	pow. 100 ha 
	4


* Podstawa: Dane GUS – Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Produkcja roślinna i zwierzęca. 

Struktura zasiewów przedstawia się następująco
	Wyszczególnienie
	Ogółem

	
	W ha
	Ilość gospodarstw

	pszenica

- jara

- ozima
	345,41
1588,97
	263

350

	żyto
	569,57
	364

	jęczmień

- jary

- ozimy
	389,06

70,28
	265

30

	owies
	36,22
	36

	pszenżyto

- jare

- ozime
	34,21

349,41
	20

135

	mieszanki zbóż

- jare

- ozime
	338,04

44,26
	279

31

	ziemniaki
	307,91
	641

	buraki cukrowe
	117,40
	33

	rzepak ozimy
	562,06
	40

	kukurydza na ziarno
	25,90
	15

	kukurydza na zielonkę
	29,84
	25


* Podstawa: Dane GUS – Powszechny Spis Rolny 2002 r.

W strukturze zasiewów dominują zboża. Na dalszych miejscach lokują się rośliny okopowe. 
Hodowla obejmuje głównie trzodę chlewną i bydło. Bez zwierząt gospodarskich funkcjonowało 1506 gospodarstw rolnych.

	Zwierzęta hodowlane
	Ilość sztuk
	Ilość gospodarstw

	Bydło

- w tym krowy
	2569
1029
	311
268

	Trzoda chlewna

- w tym lochy
	6399
777
	265

	Konie
	142
	58

	Kozy
	82
	Bd.

	Kury
	27415
	Bd.


* Podstawa: Dane GUS – Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Rolnicy gospodarujący w gminie Grudziądz dysponowali w 2002 r. 649 ciągnikami rolniczymi, 141 samochodami ciężarowymi, 15 kombajnami zbożowymi, 15 kombajnami ziemniaczanymi i 9 kombajnami buraczanymi.

4.2. Pozarolnicza działalność gospodarcza

Rolniczy charakter gminy powoduje, że na obszarze gminy nie funkcjonuje wiele podmiotów prowadzących działalność pozarolniczą. Dominują przedsiębiorstwa usługowe działające      w branży transportowej, budowlanej i remontowej. Formą prowadzonej działalności są najczęściej małe warsztaty i obiekty drobnej wytwórczości. Dużo jest również podmiotów prowadzących działalność handlową. Pewne możliwości rozwojowe daje uczestnictwo gminy w przedsięwzięciu pod nazwą Grudziądzki Park Przemysłowy. GPP oferuje inwestorom uzbrojone tereny zabudowane pod działalność gospodarczą, zapewnia niezbędną infrastrukturę oraz dopływ wykwalifikowanych kadr. Do wydzierżawienia przeznaczono                          12 tys. m2 oraz teren niezabudowany o powierzchni niemal 30 ha. 
5. MIESZKAŃCY

5.1. Wielkość populacji

Demografia jest ważnym czynnikiem wpływającym na tempo rozwoju społeczno – gospodarczego. Najważniejsze cechy demograficzne, które mają wpływ na możliwości rozwojowe gminy to:

· poziom wykształcenia mieszkańców;

· utrzymanie się średniego wskaźnika gęstości zaludnienia;

· dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludności z zaznaczającym się spadkiem udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym, spadającym procentowym udziałem ludności w wieku produkcyjnym i występowanie wzrostowego trendu procentowego udziału ludności w wieku poprodukcyjnym;

· zachowanie równowagi pomiędzy płciami;

· dodatni poziom przyrostu naturalnego;

· odwrócenie niekorzystnych trendów migracyjnych.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące populacji gminy na przestrzeni 10 ostatnich lat.
Wielkość populacji i zmiany w czasie (wg faktycznego miejsca zameldowania)
	Rok
	Liczba ludności
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Saldo migracji

	1995
	9278
	117
	91
	26
	26

	1996
	9316
	122
	81
	41
	-3

	1997
	9403
	148
	70
	78
	9


	1998
	9515
	130
	70
	60
	52

	1999
	9573
	150
	88
	62
	-4

	2000
	9950
	142
	93
	49
	1

	2001
	9922
	125
	87
	38
	66

	2002
	9973
	125
	93
	32
	19

	2003
	10092
	118
	104
	14
	105

	2004
	10311
	116
	101
	15
	204


*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Liczba ludności w gminie systematycznie rośnie. Dzieje się tak dzięki trwale dodatniemu przyrostowi naturalnemu, jak i dodatniemu saldu migracji. Jest to związane z osiedlaniem się mieszkańców Grudziądza na terenach gminy w ramach budownictwa jednorodzinnego. Są to osoby najczęściej wykształcone, dobrze sytuowane, w wieku produkcyjnym. 
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5.2. Struktura wiekowa

Poniższa tabela przedstawia populację gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzględniając płeć (2002 r.)

	Rok urodzenia
	Grupa wiekowa
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	2006-2002
	0-4 lata
	674
	361
	313

	2001-1997
	5-9 lat
	718
	389
	329

	1996-1992
	10-14 lat
	777
	386
	381

	1991-1987
	15-19 lat
	887
	457
	430

	1986-1982
	20-24 lata
	940
	450
	490

	1981-1977
	25-29 lat
	915
	433
	482

	1976-1972
	30-34 lata
	931
	474
	457

	1971-1967
	35-39 lat
	721
	370
	351

	1966-1962
	40-44 lata
	752
	372
	380

	1961-1957
	45-49 lat
	820
	442
	378

	1956-1952
	50-54 lata
	741
	379
	362

	1951-1947
	55-59 lat
	683
	349
	334

	1946-1942
	60-64 lata
	385
	199
	186

	1941-1937
	65-69 lat
	328
	142
	186

	1936-1932
	70-74 lata
	261
	121
	140

	1931-1927
	75-79 lat
	253
	92
	161

	1926-1922
	80-84 lata
	166
	44
	122

	 1921-...... 
	Powyżej 85
	83
	17
	66

	Razem
	11035
	5487
	5548


* Podstawa: Dane Urzędu Gminy w Grudziądzu
Najliczniejszą grupą w gminie są osoby pomiędzy 20 i 24 rokiem życia.

Struktura ludności według wieku mająca wpływ na kształtowanie się struktur społeczno – ekonomicznych przedstawia się następująco:
	Grupa wiekowa
	Osób
	%

	Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety 2006-1989

- mężczyźni 2006-1989
	1277

1420
	11,57

12,87

	Wiek produkcyjny:

- kobiety 1947-1988

- mężczyźni1942-1988
	3410

3651
	30,90

33,09

	Wiek produkcyjny mobilny

- kobiety 1988-1962

- mężczyźni 1988-1962
	2336

2282
	21,17

20,68

	Wiek produkcyjny niemobilny:

- kobiety 1961-1947

- mężczyźni 1961-1942
	1074

1369
	9,73

12,41

	Wiek poprodukcyjny:

- kobiety 1946-1947

- mężczyźni 1941-1942
	861

416
	7,80

3,77

	Ogółem
	11035
	100


           *Podstawa: Dane Urzędu Gminy w Grudziądzu
Obecnie największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Jednakże w przyszłości zwiększać się będzie procentowy udział osób w wieku poprodukcyjnym. Z punktu widzenia pomocy społecznej zwiększający się udział tej grupy osób implikuje konieczność zabezpieczenia środków i struktur, ponieważ część z tych osób może wymagać wsparcia, zwłaszcza, że wiele z nich mieszka i żyje samotnie. 
5.3 Poziom wykształcenia ludności

W gminie dominują osoby z wykształceniem podstawowym (41%). Osób z wykształceniem wyższym jest zaledwie 4%. Przedstawione dane dotyczą wyników Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r. Obserwowane trendy dążenia dużych grup ludności do podwyższania i uzupełniania wykształcenia pozwalają sądzić, że dane dotyczące wykształcenia z roku na rok ulegną znaczącej poprawie.

	Rodzaj wykształcenia
	Liczba osób
	Mężczyźni
	Kobiety

	Wyższe 
	298
	125
	173

	Policealne 
	148
	37
	111

	Średnie 
	1449
	613
	836

	Zasadnicze zawodowe
	2617
	1566
	1051

	Podstawowe ukończone
	3256
	1465
	1791

	Podstawowe nieukończone 
i bez wykształcenia
	192
	87
	105


*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002
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5.4. Poziom bezrobocia

Rolniczy charakter gminy przesądza o braku znaczących zakładów pracy zatrudniających więcej niż kilku pracowników. Specyfiką rolnictwa jest to, że nawet w okresach rozwojowych nie generuje ono nowych miejsc pracy. Poprawa sytuacji na rynku pracy byłaby możliwa       w wypadku realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (przetwórstwo płodów rolnych, produkcja), bądź na terenie pobliskiego Grudziądza. Problemem jest również to, że kwalifikacje i wykształcenie części bezrobotnych nie odpowiadają zapotrzebowaniu pracodawców. 
	Data
	Liczba bezrobotnych
	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

	
	ogółem
	kobiet
	ogółem 
	w tym kobiety

	31.12.2000 r.
	1240
	744
	278
	111

	31.12.2001 r.
	1393
	788
	289
	107

	31.12.2002 r.
	1374
	731
	222
	78

	31.12.2003 r.
	1394
	768
	240
	71

	31.12.2004 r.
	1332
	733
	234
	76

	30.12.2005 r.
	1312
	755
	185
	48

	30.04.2006 r.
	1302
	739
	214
	64


*Podstawa: Dane PUP w Grudziądzu
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Poniższy wykres pokazuje tendencje malejącą. Liczba osób bezrobotnych nieco wzrosła                 w roku 2003, następnie jednak spadała zarówno w roku 2004 i 2005. 

Stopa bezrobocia w powiecie grudziądzkim wynosiła na koniec 2005 r. 32,4 % i była najwyższa spośród wszystkich powiatów województwa kujawsko – pomorskiego. Dla porównania należy dodać, że stopa bezrobocia dla Polski wynosiła wówczas 17,6 %, a dla województwa kujawsko – pomorskiego 22,3%.
Podobnie jak w skali całego kraju bezrobocie dotyka częściej kobiet niż mężczyzn. Prezentowane poniżej zestawienie pokazuje, że w całym badanym okresie lat 2001 – 2005 liczba bezrobotnych kobiet przewyższała liczbę bezrobotnych mężczyzn.


[image: image6.emf]Bezrobotni w gminie Grudziądz w rozbiciu na płeć
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Przewaga bezrobotnych kobiet nad bezrobotnymi mężczyznami była znaczna i wynosiła                 w kwietniu 2006 r. 14%. 


[image: image7.emf]Udział procentowy kobiet i mężczyzn wśród osób bezrobotnych 
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Z posiadanych danych statystycznych wynika, że na dzień 31 grudnia 2004 r. były 163 rodziny dotknięte podwójnym bezrobociem, natomiast na dzień 31.12.2005 r. grupa tych osób nieznacznie spadła i wynosiła 141 rodzin.

Problemem gminy jest to, że najwięcej jest osób długotrwale bezrobotnych. Największą grupę stanowią osoby pozostające bez pracy dłużej niż 24 miesiące. 
	Okres pozostawania bez pracy
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	Do 1 miesiąca
	99
	52

	1 – 3 miesięcy
	88
	46

	3 – 6 miesięcy
	141
	66

	6 – 12 miesięcy
	186
	75

	12 – 24 miesięcy
	203
	119

	Powyżej 24 miesięcy
	426
	335


*Podstawa: Dane PUP w Grudziądzu

Niekorzystnie prezentują się również dane dotyczące poziomu wykształcenia osób bezrobotnych. 

	Rodzaj wykształcenia 
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	Wyższe
	15
	13

	Policealne i średnie zawodowe
	156
	106

	Średnie ogólnokształcące
	78
	55

	Zasadnicze zawodowe
	363
	223

	Gimnazjalne i poniżej
	531
	296


*Podstawa: Dane PUP w Grudziądzu

Bezrobocie dotyka najczęściej bezrobotnych ludzi młodych, do 35 roku życia.
	Wiek bezrobotnych
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	18 – 24
	265
	159

	25 – 34
	328
	205

	35 – 44
	228
	143

	45 – 54
	254
	153

	55 - 59
	61
	33

	60 - 64
	7
	Nie dotyczy


*Podstawa: Dane PUP w Grudziądzu

Pośrednictwem pracy na terenie gminy zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Grudziądzu.

5.5. Stan infrastruktury mieszkaniowej

W gminie Grudziądz wg danych GUS w 2002 r. istniało ogółem 2659 mieszkań o łącznej powierzchni 209 436 m2, z czego 2627 (pow. 207 925 m2) było stale zamieszkałych. 
	Okres budowy
	Liczba mieszkań
	Powierzchnia użytkowa (m2)

	przed 1918
	329
	20 741

	1918 - 1944
	425
	26 778

	1945 - 1970
	717
	51 076

	1971 – 1978
	493
	4 071

	1979 - 1988
	405
	35 840

	1989 - 2002
	275
	33 969


*Podstawa: Dane GUS NSP 2002


[image: image8.emf]Mieszkania w gminie Grudziądz wg okresu ich budowy

12%

16%

28%

19%

15%

10%

przed 1918

1918 - 1944

1945 - 1970

1971 – 1978

1979 - 1988

1989 - 2002


Jak widać z załączonego zestawienia dominują mieszkania zbudowane pomiędzy 1945                   a 1970 rokiem (28%). 

Najczęściej występującą formą budownictwa jest budownictwo jednorodzinne w typie budowy zagrodowej. Sytuacja mieszkaniowa ludności jest zadowalająca, zarówno jeśli chodzi o liczbę izb w przeliczeniu na 1 mieszkańca, jak i przypadającą na osobę powierzchnię użytkową. 

Mieszkania wg ilości izb i powierzchni ogółem

	Liczba izb w mieszkaniu
	Liczba mieszkań

	1 izba
	21

	2 izby
	264

	3 izby
	849

	4 izby
	754

	5 i więcej izb
	738


*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

	Powierzchnia mieszkania m2
	Liczba mieszkań
	Metraż na 1 osobę (m2)
	Liczba mieszkań

	do 30 
	129
	do 7
	101

	30 – 39
	200
	7 – 9,9
	182

	40 – 49
	322
	10 – 14,9
	480

	50 – 59
	354
	15 – 19,9
	395

	60 - 79
	469
	20 – 29,9
	624

	80 – 99
	395
	30 i więcej
	839

	100 – 119
	367
	X
	X

	120 i więcej
	385
	X
	X


*Podstawa: Dane GUS NSP 2002
Stan wyposażenia mieszkań w media, przyłącza i centralne ogrzewanie ulega z roku na rok znaczącej poprawie. Wszystkie mieszkania wyposażone są w energię elektryczną. 
Mieszkania wg wyposażenia

	Wyposażenie mieszkania
	Liczba mieszkań

	wodociąg razem
	2399

	wodociąg sieciowy
	948

	wodociąg lokalny
	1451

	ustęp spłukiwany
	2065

	łazienka
	2079

	ciepła woda
	1872

	CO zbiorowe
	88

	CO indywidualne
	1720

	piece
	823


*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

6. OCHRONA ZDROWIA I BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE
6.1. Ochrona Zdrowia
Usługi zdrowia w gminie zapewnia Zakład Opieki Zdrowotnej Gminy Grudziądz. Prowadzi on Ośrodki Zdrowia w miejscowościach: Mokre, Piaski i Mały Rudnik. Placówki te udzielają świadczeń z zakresu podstawowej opieki lekarskiej w warunkach ambulatoryjnych oraz                      w trakcie wizyt domowych, świadczą usługi stomatologiczne oraz podejmują działania profilaktyczne i promujące zdrowie zwłaszcza w placówkach szkolnych.

Usługi lekarzy specjalistów oraz lecznictwo zamknięte dostępne jest w pobliskim Grudziądzu.

6.2. Bezpieczeństwo Publiczne

Analizując stan zagrożenia przestępczością kryminalną na obszarze gminy Grudziądz należy zauważyć, że dominują czyny skierowane na zabór mienia. Niekorzystna dla gminy jest również szersza tendencja przesunięcia się przestępczości z centrum miasta Grudziądza na bezpośrednio przylegające tereny wiejskie znajdujące się w granicach administracyjnych gminy. Zjawisko to spowodowane jest głównie przez większe nasycenie służb porządkowych w samym mieście (Policja, Straż Miejska, Żandarmeria Wojskowa, monitoring obiektów                    i firmy ochroniarskie). Poszczególne kategorie przestępstw z rozbiciem na przestępczość nieletnich ujęto w poniższej tabeli. 
	Kategoria czynu zabronionego
	Przestępstwa stwierdzone
	W tym czyny nieletnich
	Liczba sprawców
	W tym nieletnich

	Ogółem
	227
	220
	196
	250
	0
	2
	0
	1
	96
	120
	78
	112
	1
	6
	2
	3

	Przestępstwa kryminalne
	166
	153
	150
	176
	0
	2
	0
	1
	40
	57
	41
	71
	1
	6
	2
	3

	Przestępstwa gospodarcze
	4
	4
	5
	12
	0
	0
	0
	0
	4
	4
	3
	3
	0
	0
	0
	0

	Uszczerbek na zdrowiu
	6
	1
	2
	2
	0
	1
	0
	1
	4
	1
	0
	2
	0
	1
	0
	1

	Bójka lub pobicie
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	0
	2
	2
	1
	0
	0
	2

	Rozboje 
i wymuszenia
	0
	3
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	1
	0
	0
	0
	0

	Kradzież 
z włamaniem
	63
	66
	48
	48
	0
	0
	0
	0
	5
	17
	7
	4
	0
	0
	2
	0

	Kradzież cudzej rzeczy
	59
	44
	66
	66
	0
	0
	0
	0
	7
	11
	11
	26
	0
	0
	0
	0

	Narkomania
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2002
	2003
	2004
	2005
	2002
	2003
	2004
	2005
	2002
	2003
	2004
	2005


*Podstawa: Dane KMP w Grudziądzu. 
Odrębną kategorią, mającą wpływ na poziom patologii na terenie gminy są przestępstwa ściśle związane z patologiami społecznymi, takimi jak alkoholizm, narkomania i przemoc                w rodzinie. Mimo szeroko realizowanych przez policję wielopłaszczyznowych programów (Bezpieczna Wieś, Niebieska Skrzynka, Bezpieczny Ogród) odnotowywane są zdarzenia związane z alkoholizmem i przemocą w rodzinie. Oficjalne statystyki nie pokazują problemu narkomanii na terenie gminy, jednakże problem ten z pewnością występuje. Poniżej przedstawiono dane dotyczące kategorii poszczególnych przestępstw dotyczące lat 2003 – 2005. 
	Lata
	Liczba przestępstw w poszczególnych obszarach

	
	Alkoholizm
	Narkomania
	Przemoc w rodzinie

	2003
	-
	2
	4

	2004
	-
	-
	2

	2005
	1
	-
	13


*Podstawa: Dane KMP w Grudziądzu. 

Niepokojący jest dynamiczny (kilkusetprocentowy) przyrost przestępstw związanych                        z przemocą w rodzinie – w roku 2004 stwierdzono zaledwie dwa takie przypadki, natomiast w roku 2005 już 13. 
7. EDUKACJA, KULTURA, SPORT
7.1. Szkolnictwo

Sieć placówek oświatowych gminy stanowią:

· Zespół Szkół (szkoła podstawowa i gimnazjum) w Mokrem;

· Zespół Szkół (szkoła podstawowa i gimnazjum) w Piaskach;

· Zespół Szkół (szkoła podstawowa i gimnazjum) w Rudzie;

· Zespół Szkół (szkoła podstawowa i gimnazjum) w Wałdowie Szlacheckim;

· Szkoła Podstawowa w Nowej Wsi;

· Szkoła Podstawowa w Sosnówce;

· Szkoła Podstawowa w Dusocinie;

· Szkoła Podstawowa w Węgrowie;

· Szkoła Podstawowa w Wielkim Wełczu;

· Przedszkole w Małym Rudniku;

· Przedszkole w Wałdowie Szlacheckim;

· Przedszkole w Nowej Wsi.
Działające w gminie placówki szkolne pozostają w dobrym stanie technicznym, posiadają właściwe wyposażenie gwarantujące właściwe warunki nauczania i osiąganie dobrych efektów dydaktycznych. Konieczne są jednak niezbędne remonty i modernizacje, zwłaszcza w zakresie infrastruktury towarzyszącej – sal sportowych, boisk i urządzeń przyszkolnych. Zbiorcze dane dotyczące gminnej oświaty przedstawiono w poniższej tabeli (dane                        z 2004 r.)
	Szkoły podstawowe

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	liczba uczniów
	788
	814
	869
	853
	881
	882

	liczba oddziałów
	42
	42
	43
	42
	43
	43

	liczba nauczycieli
	83
	83
	85
	90
	91
	86

	liczba dzieci 
w oddziałach 0
	51
	53
	59
	80
	86
	88

	liczba oddziałów 0
	2
	9
	9
	8
	9
	9


       *Podstawa: dane Gminy Grudziądz
	Gimnazja

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	liczba uczniów
	343
	347
	359
	358
	347
	366

	liczba oddziałów
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	liczba nauczycieli
	21
	28
	29
	29
	28
	27


       *Podstawa: dane Gminy Grudziądz
7.2. Kultura
Działalność kulturalną na terenie gminy prowadzi Gminny Ośrodek Kultury w miejscowości Mały Rudnik. Wraz z nim działa Gminna Biblioteka Publiczna z filią w Mokrem (księgozbiór wcześniej funkcjonującej filii biblioteki w Nowej Wsi zostanie włączony do zbiorów tamtejszej szkoły podstawowej). Bliskość miasta Grudziądza powoduje, że mieszkańcy mogą tam zaspokoić swoje potrzeby kulturalne. W związku z tym działalność GOK jest ograniczona do prowadzenia sekcji sportowych tenisa stołowego i piłki nożnej oraz umożliwia działalność grup kulturalnie twórczych.
7.3. Sport
Na terenie gminy działalność sportową prowadzi Ludowy Klub Sportowy „Węgrowianka” prowadzący sekcję piłki nożnej. Ponadto mieszkańcy gminy mają możliwość uprawiania sportu w klubach działających na terenie Grudziądza. Baza sportowa gminy to przede wszystkim obiekty Gminnego Ośrodka Kultury w Rudniku Małym, gdzie organizowane są różne zabawy, konkursy, zawody i festyny. Funkcjonują również kluby uczniowskie                                     w szkołach. Baza sportowa gminy to również boiska i sale przyszkolne oraz boisko do gry                w piłkę nożną w Węgrowie. 
8. POMOC SPOŁECZNA 

8.1. Rodzaje udzielanego wsparcia socjalnego

Pomoc społeczna w gminie wykonywana jest poprzez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Bezpośrednie wsparcie socjalne udzielane jest najczęściej rodzinom wielodzietnym, znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, dotkniętym bezrobociem oraz właścicielom gospodarstw rolnych o małej powierzchni i słabej klasie użytkowanych gruntów. Pomoc kierowana jest również do rodzin patologicznych, osób nieporadnych życiowo, ludzi starych czy przewlekle chorych. Pomoc społeczna angażuje znaczne środki pochodzące z gminnego budżetu, które w innej sytuacji możnaby przeznaczyć na inwestycje prorozwojowe. Uzupełnieniem działań gminy jest wsparcie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie                       w Grudziądzu i Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
Poniżej przedstawiono tabelaryczne dane dotyczące udzielonego wsparcia socjalnego                w gminie Grudziądz w zależności od powodów trudnej sytuacji życiowej.
	Powód trudnej sytuacji 
życiowej

	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ubóstwo
	97
	104
	381
	212
	632
	396
	1504
	861

	Sieroctwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezdomność
	4
	2
	0
	1
	4
	2
	0
	1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	58
	57
	28
	30
	260
	300
	129
	186

	Bezrobocie
	353
	431
	445
	554
	1432
	1629
	1801
	2174

	Niepełnosprawność
	81
	86
	40
	49
	316
	294
	124
	180

	Długotrwała choroba
	49
	43
	35
	49
	181
	151
	131
	135

	Bezradność w sprawach opiekuńczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	183
	194
	129
	131
	833
	1008
	561
	630

	w tym: - rodziny niepełne
	72
	76
	71
	62
	241
	253
	208
	174

	              - rodziny wielodzietne
	68
	89
	43
	61
	515
	535
	311
	424

	Alkoholizm
	14
	15
	21
	17
	62
	52
	69
	64

	Narkomania
	1
	1
	0
	0
	3
	3
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu się do

życia po opuszczeniu zakładu karnego
	1
	4
	1
	1
	3
	9
	3
	6

	Przemoc w rodzinie
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	13

	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa
	8
	6
	9
	5
	30
	15
	39
	11

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	13
	31
	101
	0
	56
	117
	367
	0


*Podstawa: dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Grudziądzu
Wykorzystanie środków finansowych ogółem (za 2005 r.)

	Zadania
	Plan
	Wykonanie
	%

	Zadania zlecone gminie
	2.420.878,-
	2.405.311,44
	99,36 %

	Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne
	2.295.633,-
	2.285.256,-
	99,55 %

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne
	9.300,-
	9.300,-
	100,00 %

	Zadania własne gminy:

w tym

- zasiłki celowe i w naturze

- dotacja celowa na dożywianie dzieci 

  w szkole
	941.913

170.650,-

85.000,-
	941.913,-

170.650,-

85.000,-
	100,00 %

100,00 %

100,00 %


*Podstawa: dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Grudziądzu
	Rodzaj pomocy
	Nakłady
	Ilość osób/ilość świadczeń

[2005 r.]

	Zasiłki stałe
	107.134,-
	44 / 409

	Zasiłki rodzinne
	2.129.419,-
	1.018 / 27.101

	Zasiłki pielęgnacyjne
	178.848,-
	153 / 1.242

	Zasiłki okresowe
	567.019,-
	529 / 3.579

	Składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
	26.882,-
	56 / 200

	Ogółem
	3.148.022,44 zł
	2.497 / 123.097


*Podstawa: dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Grudziądzu
8.2. Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Grudziądzu
Celem działania ośrodka jest realizowanie zadań wynikających z przepisów o pomocy społecznej, w tym szczególnie umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są oni w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Działalność ośrodka ma za zadanie doprowadzenie w miarę możliwości do osiągnięcia samodzielności socjalnej i społecznej przez osoby i rodziny korzystające ze świadczeń pomocy społecznej.

Aktualnie Ośrodek zatrudnia 14 osób. Są to:

· Kierownik ośrodka – posiadający wykształcenie wyższe w zakresie polityki społecznej;

· 4 pracowników socjalnych oddelegowanych do pracy w terenie – 3 z kierunkowym wyższym wykształceniem i 1 kierunkowym wykształceniem pomaturalnym;
· pracownik socjalny (wykształcenie pomaturalne) odpowiedzialny za obsługę systemów informatycznych oraz administrację ośrodka;

· 3 pracowników wykonujących zadania związane z realizacją świadczeń rodzinnych     i zaliczkami alimentacyjnymi (2 osoby – studiujące - z wykształceniem średnim ekonomicznym i 1 osoba z wykształceniem licencjata); 

· 5 osób na etatach opiekunek domowych świadczących usługi opiekuńcze dla podopiecznych ośrodka (1 osoba w pełnym wymiarze godzin i 4 w ramach ½ etatu). 
8.3. Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Na terenie gminy działa Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
Jej rolą jest inicjowanie zadań zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki                           i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii i Przemocy                w Rodzinie oraz podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowanie wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. Opracowany i realizowany w 2006 r. program zawiera 5 głównych celów:
· zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu oraz narkotyków;

· udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i problemy narkomanii pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie;
· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałanie narkomanii,                                    w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących                             w pozalekcyjnych programach opiekuńczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych;
· wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych oraz narkomanii;
· podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących reklamy napojów alkoholowych oraz sprzedaży i podawania napojów alkoholowych.
8.4.  Pedagog Gminy Grudziądz. 
Dyżury pedagoga odbywają się wyznaczonych terminach w Zespołach Szkół prowadzonych przez gminę. Pedagog udziela pomocy psychologiczno – pedagogicznej, jest również pełnomocnikiem Wójta do spraw rozwiązywania uzależnień i przemocy w rodzinie. Ponadto porady i konsultacje udzielane są codziennie w budynku Urzędu Gminy (w tym również telefonicznie) a informacja o nich dostępna jest na stronie internetowej gminy. 
V.  ANALIZA SWOT
1. UWAGI OGÓLNE

Analiza SWOT jest jedną z najprostszych i najczęściej stosowanych technik analitycznych. Skrót SWOT pochodzi od czterech angielskich słów: Strenghts (silne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia).
Powyższe pojęcia należy rozumieć następująco: 

· SZANSE - to zewnętrzne zjawiska i tendencje występujące 
w otoczeniu, które odpowiednio wykorzystane będą impulsem rozwoju oraz osłabią występujące negatywne zjawiska. 

· ZAGROŻENIA - to wszystkie zewnętrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty działania. Istnienie zagrożeń musi być brane pod uwagę przy planowaniu podejmowanych działań.

· MOCNE STRONY - to walory wynikające z uwarunkowań wewnętrznych gminy, które w pozytywny sposób wyróżniają ją spośród innych. Mocne strony mogą być zarówno obiektywnie dane przez naturę (np. liczba osób w wieku produkcyjnym), jak i być zasługą lokalnej społeczności (np. wysoki poziom mobilności i przedsiębiorczości).

· SŁABE STRONY - to konsekwencja ograniczeń zasobów i niedostatecznego ukształtowania uwarunkowań wewnętrznych. Mogą one dotyczyć całej gminy, jak i jej części. Mogą dotyczyć wszystkich aspektów funkcjonowania gminy, bądź jej poszczególnych elementów.

Właściwe zdiagnozowanie poszczególnych czynników pozwoli na osiągnięcie celów, którym służy analiza SWOT. Celem tym jest:

· unikanie zagrożeń, 

· wykorzystywanie szans,

· wzmacnianie słabych stron,

· opieranie się na mocnych stronach.

Poniżej przedstawiono tabele analizy SWOT. Prezentowane są w nich mocne i słabe strony gminy oraz szanse i zagrożenia. Z uwagi na materię opracowywanego dokumentu z zakresu polityki społecznej zagadnienia ujęte w tabelach ograniczono do sfer mających wpływ na politykę społeczną. 

2. TABELE ANALIZY SWOT

	Tabela nr 1 - GOSPODARKA GMINY GRUDZIĄDZ

	Mocne strony
	Słabe strony

	Ekologiczne, indywidualne rolnictwo o wysokich możliwościach adaptacyjnych.

Możliwa do zagospodarowania nadwyżka wykwalifikowanej siły roboczej.

Oferta dla inwestorów i przygotowanie terenów pod inwestycje                        w postaci Grudziądzkiego Parku Przemysłowego.

Bliskość miasta Grudziądza.
	Niewielkie możliwości dywersyfikacji prowadzonej działalności gospodarczej.

Braki w infrastrukturze – brak kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej.

Brak dostatecznie rozwiniętej sfery usług turystycznych.

Niewielki popyt wewnętrzny wynikający z niskich dochodów mieszkańców gminy.



	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości rozwojowe wynikające z wykorzystania wspólnotowych funduszy strukturalnych.

Polityka władz gminy przyjazna inwestorom i ukierunkowana na rozwój 

Wspieranie działań lokalnych poprzez wyspecjalizowane instytucje działające na szczeblu ogólnokrajowym.
	Brak konsekwentnej i długofalowej polityki państwa oraz wizji dla rozwoju samorządności w Polsce.

Niewłaściwe rozwiązania prawne i brak zachęt dla inwestorów.

Brak inwestorów wewnętrznych i zewnętrznych.

Istnienie wielu gmin o zbliżonym profilu społeczno – gospodarczym konkurujących o fundusze i inwestorów.

Brak wystarczających środków stanowiących udział własny będący warunkiem aplikowania o fundusze z programów pomocowych.


	Tabela nr 2 - DETERMINANTY DEMOGRAFICZNE W GMINIE GRUDZIĄDZ

	Mocne strony
	Słabe strony

	Wysoki odsetek ludzi młodych wśród ludności gminy.

Osiedlanie się zamożnych, wykształconych osób na terenie gminy pochodzących z Grudziądza.
Dążenie dużych grup ludności do zdobywania wykształcenia                          i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Istnienie grupy lokalnych liderów, społeczników, aktywistów                         w miejscowościach gminy.
	Brak rozwiniętego społeczeństwa obywatelskiego.

Niezadowalająca sytuacja ekonomiczna sporej części ludności.



	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości aktywizacji osób biernych społecznie, nieuczestniczących w życiu społecznym.

Coraz bogatsza i tańsza oferta na rynku usług edukacyjnych.

Możliwości wykorzystania funduszy pomocowych.

Pozytywne skutki ożywienia gospodarczego i rozwoju kraju.

Pozytywne tendencje demograficzne (wzrost liczby urodzeń) wynikające z przyjętych rozwiązań systemowych („becikowe”).

Prorodzinna polityka państwa.


	Perspektywa niżu demograficznego.

Zahamowanie rozwoju na poziomie makroekonomicznym.

Tendencja do osłabiania się więzi międzyludzkich i zamykania się rodzin.

Niewielki odsetek klasy średniej wśród ogółu ludności gminy.




	Tabela nr 3 – BEZROBOCIE I RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY GRUDZIĄDZ

	Mocne strony
	Słabe strony

	Wzrost aktywności społecznej skutkujący zwiększeniem się liczby przedsiębiorstw.

Pozytywny wpływ działalności Powiatowego Urzędu Pracy                                w Grudziądzu.

Gotowość podejmowania przez młodych ludzi nowych wyzwań                      i elastyczne reagowanie na potrzeby rynku pracy.
	Wysoki poziom bezrobocia.

Wysoki, sięgający 75%, odsetek osób bezrobotnych pozbawionych prawa do zasiłku.

Niewielki przyrost miejsc pracy na terenie gminy.

Apatia i bierność osób długotrwale bezrobotnych.

Niewystarczające kwalifikacje dużej grupy bezrobotnych.



	Szanse
	Zagrożenia

	Wykorzystanie możliwości wynikających z dostępnych szkoleń. 

Programy aktywizacji osób bezrobotnych.
Przyrost miejsc pracy w Grudziądzkim Parku Przemysłowym.

Wzrost ilości miejsc pracy wynikający z ożywienia gospodarczego.


	Brak miejsc pracy dla młodzieży, duży odsetek osób bezrobotnych                          z niskim poziomem wykształcenia.

Niewielka efektywność podejmowanych działań w obszarze aktywizacji bezrobotnych i środków mających poprawiać ich konkurencyjność na rynku pracy.

Zagrożenia wynikające z braku wykwalifikowanej siły roboczej będące skutkiem absorpcji przez zagraniczne rynki pracy.



	Tabela nr 4 – STAN OŚWIATY, KULTURY I TURYSTYKI NA TERENIE GMINY GRUDZIĄDZ

	Mocne strony
	Słabe strony

	Duża liczba szkół pozwalająca na indywidualną pracę z dziećmi.
Kompetentna i fachowa kadra nauczycielska w szkołach gminy.

Wykorzystanie nowoczesnych metod nauczania oraz dostęp szkół do Internetu.

Czyste środowisko naturalne.

Liczne obiekty dziedzictwa kulturowego.

Duża liczba imprez środowiskowych i szkolnych.
	Duża liczba uczniów z różnymi deficytami rozwojowymi.

Brak nowoczesnej bazy dydaktycznej.

Niewystarczająca liczba logopedów, psychologów i pedagogów.

Niski poziom wykształcenia rodziców.

Duża liczba rodzin dysfunkcyjnych.

Niedostatecznie rozwinięta infrastruktura turystyczna w postaci ścieżek rowerowych, obiektów gastronomicznych, pól namiotowych itp.

Brak środków na odrestaurowanie obiektów zabytkowych.



	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości wykorzystania funduszy stypendialnych.

Wykorzystanie multimediów w procesach dydaktycznych.

Sięgnięcie po europejskie fundusze pomocowe.

Powołanie stowarzyszeń i instytucji kulturalnych, nastawionych na pielęgnowanie lokalnych tradycji.
	Niedostatecznie rozbudzone ambicje edukacyjne rodzin zagrożonych wykluczeniem.

Niewystarczająca dotacja centralna na cele oświatowe.

Brak środków na funkcjonowanie instytucji kultury.

Brak zrozumienia i zainteresowania kulturą sporej części społeczeństwa realizującego swe aspiracje kulturalne za pomocą telewizji i Internetu.


	Tabela nr 5 – UWARUNKOWANIA BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI (W TYM BEZPIECZEŃSTWA SOCJALNEGO), ADMINISTRACJA

	Mocne strony
	Słabe strony

	Kompetentne, prężne i ukierunkowane prorozwojowo władze gminy.

Współdziałanie funkcjonariuszy policji i straży pożarnej z władzami gminy i społecznością lokalną.

Wskaźnik przestępczości poniżej średniej krajowej.

Efektywne działanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.


	Niezadowalający poziom technicznego wyposażenia służb ratowniczych i porządkowych.

Wysoki odsetek osób korzystających z pomocy społecznej.

Brak motywacji osób zagrożonych wykluczeniem do podejmowania działań mających na celu poprawę własnej sytuacji.

Niekorzystne tendencje polegające na dziedziczeniu ubóstwa                             i patologii.

	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości wykorzystania środków unijnych.

Wzrost nakładów na bezpieczeństwo i politykę społeczną będący owocem wzrostu gospodarczego.

Wdrażanie nowych metod polityki społecznej i szkolenia pracowników GOPS.


	Niekorzystne tendencje dotyczące wzrostu przestępczości, zwłaszcza wśród nieletnich.

Coraz większy zakres występowania niekorzystnych zjawisk społecznych.

Niekorzystne oddziaływanie rodzin patologicznych, dziedziczenie ubóstwa, patologii, dysfunkcji.

Brak spójnej i całościowej polityki państwa w zakresie pomocy społecznej.




	Tabela nr 6 – UWARUNKOWANIA OCHRONY ZDROWIA NA TERENIE GMINY GRUDZIĄDZ

	Mocne strony
	Słabe strony

	Czyste środowisko naturalne niewywierające negatywnego wpływu na stan zdrowia mieszkańców gminy.

Działalność gminnych placówek ochrony zdrowia.

Powszechność badań diagnostycznych. 

Brak występowania chorób zawodowych.
Współpraca z instytucjami infrastruktury społecznej miasta Grudziądz (Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Ośrodek Profilaktyki Uzależnień i Interwencji Kryzysowej z Izbą Wytrzeźwień)

	Niewystarczający poziom dofinansowania usług medycznych przez NFZ.
Niedobory infrastruktury służby zdrowia.
Zwiększanie się liczby osób powyżej 60 roku życia.

Niewystarczający stan profilaktyki zdrowotnej.
Brak gabinetów lekarskich w szkołach. 
Niewystarczająca ilość narzędzi i brak dostatecznego rozpoznania skali narkomanii na terenie gminy.

	Szanse
	Zagrożenia

	Podejmowane na szczeblu centralnym programy profilaktyki zdrowotnej.

Zwiększenie nakładów na służbę zdrowia w wyniku wzrostu gospodarczego.

Racjonalne gospodarowanie posiadanymi środkami.
	Brak wsparcia dla placówek podstawowej opieki medycznej.

Załamanie się wzrostu gospodarczego.

Zmiany w ustawodawstwie regulującym finansowanie służby zdrowia.
Coraz większa skala emigracji wykwalifikowanego personelu medycznego.
Powiększanie się obszarów patologii zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży.
Afirmacja alkoholu i nikotyny wśród młodzieży.


3. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualną sytuację społeczno - gospodarczą gminy Grudziądz wskazuje na wiele zagrożeń w sferze polityki społecznej. Problemami są przede wszystkim wysoka stopa bezrobocia, duża liczba osób trwale bezrobotnych oraz znaczna liczba osób objętych pomocą społeczną. Choć stopień występujących patologii nie jest duży, to jednak zagrożenia są na tyle poważne, że wymagają zdecydowanych działań. Dodatkowym utrudnieniem są występujące wśród beneficjentów postawy roszczeniowe oraz niski poziom edukacji tych osób. 

4. NAJWAŻNIEJSZE PROBLEMY SPOŁECZNE WYSTĘPUJĄCE NA TERENIE GMINY GRUDZIĄDZ.

Bezrobocie

Rynek pracy w całym powiecie grudziądzkim nie jest zbyt dobrze rozwinięty, co wynika                       z rolniczego charakteru powiatu. Zmiany polityczne, społeczne i gospodarcze, jakie nastąpiły u progu lat dziewięćdziesiątych spowodowały pogorszenie sytuacji ekonomicznej                               w dotychczas funkcjonujących zakładach pracy. Z uwagi na brak wystarczającej oferty rynkowej, przerost zatrudnienia i niewłaściwe zarządzanie nastąpiły lawinowe zwolnienia                    i bankructwa. Powstało bezrobocie strukturalne, którego skutki obserwowane są do dzisiaj. 

Bezrobocie jest negatywnym zjawiskiem społecznym wywołującym skutki ekonomiczne, psychospołeczne, a nawet polityczne. Do najważniejszych konsekwencji bezrobocia należy zaliczyć:

· obniżenie materialnego poziomu życia i zagrożenie egzystencji osób bezrobotnych                   i ich rodzin,

· emigrację wykształconych kadr, zwłaszcza młodych ludzi, którzy nie mogą znaleźć pracy,

· frustrację poszczególnych jednostek i całych grup spowodowana niemożnością włączenia się ludzi w proces pracy i związane z tym poczucie nieprzydatności. Zjawisko to ma ujemny wpływ na stan zdrowia fizycznego i na kondycję psychiczną dotkniętych nim osób. Przejawem tego negatywnego wpływu jest między innymi skrócenie długości życia, wzrost liczby samobójstw,

· patologie społeczne przejawiające się alkoholizmem, narkomanią, przestępczością zarówno wśród dorosłych jak i wśród młodzieży. Niemożność uzyskania normalnej pracy skłania zwłaszcza te ostatnie osoby do poszukiwania nielegalnych źródeł dochodów stanowiąc w perspektywie zagrożenie dla całego kraju.
Negatywne skutki bezrobocia bardzo wyraźnie uwypuklają się w sferze materialnej osób pozostających bez pracy. Spadek dochodów prowadzi w bardzo krótkim czasie do obniżenia poziomu konsumpcji, ponieważ dodatkowe, poza płacą i świadczeniami społecznym, źródła utrzymania są niewielkie. Ponadto przeważająca część osób bezrobotnych ma na utrzymaniu rodzinę, więc skutki utraty pracy dotykają całe rodziny, wpływając na pogorszenie dotychczasowego standardu ich życia.

Opieką społeczną z tytułu bezrobocia objęto w 2005 r. w gminie Grudziądz 554 rodziny,                   w których żyły 2174 osoby.
Ubóstwo

Encyklopedyczna definicja określa ubóstwo jako zjawisko społeczne polegające na braku dostatecznych środków materialnych do zaspokojenia potrzeb życiowych jednostki lub rodziny. W nauce i polityce interpretacja ubóstwa jest uwarunkowana różnymi postawami wartościującymi. Spór dotyczy zarówno istoty ubóstwa, jego kryteriów i mierników, przyczyn ubóstwa, jak i sposobów walki z nim, zwłaszcza roli państwa, samopomocy i solidarności społecznej oraz samoodpowiedzialności jednostki. Jednakże w każdym przypadku oznacza ono dyskomfort osób bezpośrednio dotkniętych tym problemem społecznym. W gminie Grudziądz podstawowymi przyczynami ubóstwa są:

· Bezrobocie – jak przedstawiono w części opisowej ponad 80 % bezrobotnych nie ma prawa do zasiłku, a ok. 30% bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres powyżej dwóch lat. Bezrobocie szczególnie dotkliwie odczuwane jest w gminach wiejskich, po likwidacji PGR i upadku lokalnych zakładów pracy, zwłaszcza w Grudziądzu.

· Niska dochodowość produkcji rolnej – rolnictwo, na skutek relacji cen nie jest                       w stanie wygenerować wystarczających dochodów. 

· Zatrzymanie migracji ze wsi do miasta – wysokie ceny mieszkań, jak i trudności na rynku pracy w miastach spowodowały zahamowanie procesów migracyjnych.                    W wyniku tych zjawisk wzrasta ukryte bezrobocie na wsi.

· Wielodzietność – nawet wyższe od przeciętnego uposażenie rodzica zmusza wielodzietną rodzinę (np. 2+6) do życia poniżej minimum socjalnego. Sytuacja staje się szczególnie dramatyczna, kiedy rodzina wielodzietna dotknięta jest bezrobociem       i uzależnieniami. Według badań GUS ponad 70% rodzin wielodzietnych w Polsce żyje w ubóstwie.

· Alkoholizm – uzależnienie nawet jednego z rodziców często oznacza katastrofę finansową dla całej rodziny. Uzależniony nie tylko, że sam nie przysparza rodzinie dochodów, to często pozbawia rodzinę środków zdobywanych przez pozostałych jej członków. 

Jak wynika z tabeli dotyczącej pomocy społecznej w gminie Grudziądz w 2005 r., pomocą                w zakresie ubóstwa objęto 212 rodzin (861 osób).
Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego 

W złożonej rzeczywistości społecznej, tam gdzie występują ubóstwo, bezrobocie                    i uzależnienia szczególnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowują się często przy tym          w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywają niedożywione i zaniedbane, doświadczają przemocy ze strony dorosłych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami należy zauważyć, że warunki finansowe w dużym stopniu decydują o szansach edukacyjnych młodego pokolenia. Dzieci z biednych rodzin zagrożone są dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorców społecznych, ponieważ wzrastają w środowisku, w którym zanikają wzorce społeczne. Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubóstwa i dysfunkcji występujących w rodzinie. Dlatego tak ważne są działania zarówno w sferze edukacji i profilaktyki jak i rozbudowany systemu świadczeń pieniężnych. Uzupełnieniem działań na rzecz dziecka jest akcja dożywiania dzieci w szkołach oraz wyposażania ich w niezbędne przybory szkolne. 

Z tytułu bezradności w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i opieki nad dzieckiem opieką społeczną w 2005 r. objęto 131 rodzin, w których żyło 630 osób.

Uzależnienia – alkoholizm i narkomania
Uzależnienia są poważnym problemem społecznym. Problem uzależnień, chociaż w wielu przypadkach dotyczy dorosłych, rzutuje na zagrożenie uzależnieniem coraz to młodszej wiekowo grupy młodzieży, a nawet dzieci. Jest to niewątpliwie ważny problem z punktu widzenia zdrowotności społeczeństwa, psychologii rodziny, przestępczości, ale                      i indywidualnych przeżyć jednostek. Uzależnienia należy postrzegać jako bezpośrednie zagrożenie, ale niestety z tym wiąże się problem wtórny, jakim jest uzależnienie w rodzinie czy uzależniona matka a wpływ tego uzależnienia na dziecko. Uzależnieniami mającymi największy wpływ na problemy społeczne są alkoholizm i narkomania. 

Alkoholizm

Spożywanie alkoholu w nadmiernych ilościach niesie ze sobą wiele negatywnych konsekwencji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzależnienia. Konsekwencje nadużywania alkoholu są wielorakie. Można je podzielić na: 

· fizjologiczne (zatrucia, choroby narządów wewnętrznych);
· problemy psychologiczne i egzystencjalne (próby samobójcze, wyobcowanie, zamknięcie się w sobie);

· problemy wypadków (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

· dotyczące zachowania i ról społecznych. 

Alkoholizm jest poważnym problemem społecznym, rzutującym na pozostałe sfery życia         i generującym inne problemy społeczne. W szczególności alkohol prowadzi do wzrostu przestępczości, pogłębia ubóstwo, wywołuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz częściej młodzież, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczyć potrzebne są nie tylko programy dla już uzależnionych, ale również działania profilaktyczne zapobiegające uzależnieniom. Spowodowane jest to ofensywą reklamową zwłaszcza producentów piwa, adresowaną do ludzi młodych. Kampanie reklamowe odniosły pożądany z punktu widzenia wytwórców efekt i spożycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te narażone są na zwiększone ryzyko rozwoju choroby alkoholowej. 

Skalę nadużywania alkoholu zobrazować można poprzez statystyki Ośrodka Profilaktyki Uzależnień i Interwencji Kryzysowej z Izbą Wytrzeźwień w Grudziądzu. Przedstawiona poniżej tabela przedstawia liczbę osób zameldowanych na terenie gminy Grudziądz, które umieszczono w Izbie Wytrzeźwień. 

	Lata
	Liczba osób

	
	ogółem
	w tym

	
	
	kobiety
	nieletni

	2001
	107
	3
	1

	2002
	111
	1
	2

	2003
	76
	1
	3

	2004
	85
	1
	2

	2005
	111
	2
	3


*Podstawa: Dane OPiUzIW w Grudziądzu
Natomiast liczba osób objętych leczeniem (dane z poradni uzależnień) przedstawiała się następująco:
	Rok
	Uzależnienia

	
	alkoholizm
	narkomania

	
	ogółem
	kobiet
	ogółem
	kobiet

	2001
	18
	1
	0
	0

	2002
	29
	2
	0
	0

	2003
	30
	2
	0
	0

	2004
	27
	3
	0
	0

	2005
	30
	6
	0
	0


*Podstawa: Dane OPiUzIW w Grudziądzu
Narkomania

Od początku lat dziewięćdziesiątych w Polsce obserwowany jest znaczny wzrost używania narkotyków. Szybko rosło rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego używania substancji nielegalnych wśród młodzieży. Pojawiły się pierwsze sygnały zainteresowania narkotykami wśród dorosłych, zwłaszcza w miastach. Rosły wskaźniki narkomanii rozumianej jako regularne używanie narkotyków powodujące poważne problemy. Zwiększała się podaż narkotyków na nielegalnym rynku i w ślad za tym ich dostępność.

Terminem narkomania określa się stan uzależnienia od środków odurzających. Pojęcie to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nałogowe używanie narkotyków, ale także stosowanie wszelkich środków wywołujących euforię odurzającą. Nawykowe odurzanie się narkotykami staje się zjawiskiem masowym i groźnym dla zdrowia i życia (nadużywanie silnych środków narkotycznych prowadzi do śmierci, samobójstw na skutek przyjmowania różnych substancji) i dla mienia społeczeństwa (rozboje, rabunki, kradzieże popełnione                         w celu zdobycia pieniędzy na zaspokojenie głodu narkotycznego).

Co prawda dane oficjalne (sprawozdawczość Policji czy dane poradni uzależnień) nie wskazują na istnienie problemu narkomanii na terenie gminy Grudziądz. Należy liczyć się jednak z tym, że zjawisko to występuje i wymaga energicznych działań gminy w celu jego znaczącego ograniczenia. Dotyczyć to będzie również budowy bazy danych w celu dokładnego rozpoznania potrzeb i podjęcie odpowiednich środków zaradczych. 
Niepełnosprawność
Niepełnosprawność to stan, w którym uszkodzenie i niewłaściwe funkcjonowanie organizmu człowieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub uniemożliwianie wykonywania zadań życiowych i zawodowych oraz wypełnianie ról społecznych, biorąc pod uwagę wiek, płeć oraz czynniki środowiskowe, społeczne i kulturowe tych osób. Niepełnosprawność dotyka zatem wszystkich aspektów życia człowieka, wpływa na jego możliwości rozwojowe, bezpośrednio przekłada się na jakość życia.

Z punktu widzenia przepisów prawa osobami niepełnosprawnymi są te, wobec których zespoły orzekające orzekły, w jakim stopniu została naruszona sprawność organizmu. Obecnie stosowane są trzy stopnie niepełnosprawności: znaczny, umiarkowany i lekki. 

Najczęściej występującą niepełnosprawnością jest niepełnosprawność fizyczna (uszkodzenia narządów ruchu i osoby z przewlekłymi schorzeniami narządów wewnętrznych), następnie niepełnosprawność sensoryczna (uszkodzenia zmysłów – słuchu i wzroku, mowy). Stosunkowo najrzadszą niepełnosprawnością jest niepełnosprawność psychiczna (osoby umysłowo upośledzone oraz osoby psychicznie chore).

Niepełnosprawność w bezpośredni sposób wpływa na sytuację społeczną osób nią dotkniętych. Poza oczywistymi barierami do pokonania w życiu codziennym (bariery architektoniczne, trudności w porozumiewaniu się, trudność w znalezieniu pracy) osoby te mogą reagować odrzuceniem kontaktów ze społeczeństwem, wytwarzać w sobie poczucie niższej wartości, pogłębiając tym samym stopień izolacji. Dlatego tak ważnym jest, by osoby te mogły normalnie funkcjonować w lokalnej społeczności, czuć się jego pełnowartościowymi członkami. 

Działaniem pozwalającym na łagodzenie skutków niepełnosprawności jest szeroko rozumiana rehabilitacja, jednak należy pamiętać o podejmowaniu działań mających na celu niedopuszczanie do powstawania niepełnosprawności w przyszłości (promocja zdrowego stylu życia, rozwój bazy sportowej, profilaktyka).
Niepełnosprawność jest tym problem, który będzie się nasilał w przyszłości. Według szacunkowych danych Głównego Urzędu Statystycznego, ustalonych na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, na terenie województwa kujawsko – pomorskiego w 1998 r. mieszkało 136 588 osób niepełnosprawnych, tj. 6,5 % ogółu mieszkańców, a w 2002 r. już 303 300 osób, tj. 14,7 % ogółu mieszkańców. Problem ten będzie się pogłębiał w związku z postępującym procesem starzenia się ludności. 
Opieką społeczną z tytułu niepełnosprawności objętych było w gminie Grudziądz w 2005 r. 49 rodzin, w których żyło 180 osób.

VI.  STRATEGIA DZIAŁAŃ 

1. OBOWIĄZKI GMINY NAŁOŻONE PRZEPISAMI PRAWA

Strategia gminy musi być dostosowana do zadań, jakie wspólnota samorządowa obowiązana  jest realizować w  zakresie  polityki  społecznej. Zadania te, zgodnie z ustawą  z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, obejmują w szczególności sprawy:

· ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

· gminnego budownictwa mieszkaniowego,

· edukacji publicznej,

· kultury, w tym bibliotek  gminnych  i  innych  instytucji  kultury oraz ochrony zabytków    i opieki nad zabytkami,

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

· porządku  publicznego  i  bezpieczeństwa  obywateli  oraz  ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

Przepisy prawa określają, które zadania własne gminy mają charakter obowiązkowy. Przekazanie gminie w drodze ustawy nowych zadań własnych wymaga zapewnienia koniecznych środków finansowych na ich realizację w postaci zwiększenia dochodów własnych gminy lub subwencji. Ponadto ustawy mogą nakładać na gminę obowiązek wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, a także z zakresu organizacji, przygotowań i przeprowadzenia wyborów powszechnych oraz referendów.

Ponadto zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej na gminy nałożono następujące zadania. 

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:
1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki                          i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

2. sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

3. udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4. przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

5. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

6. przyznawanie  i  wypłacanie  zasiłków  celowych  na  pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

7. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemającym dochodu                             i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o świadczeniach opieki zdrowotnej;

8. przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

9. opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie                               z niezamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

10. praca socjalna;

11. organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób                      z zaburzeniami psychicznymi;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13. tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

14. dożywianie dzieci;

15. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16. kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

17. sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18. utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Do zadań własnych gminy należą również:

1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

2. przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

4. podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających                              z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy:
1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

2. opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach                           o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3. organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4. przyznawanie  i  wypłacanie  zasiłków  celowych  na  pokrycie  wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

5. prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób           z zaburzeniami psychicznymi;

6. realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.
2. OKREŚLENIE MISJI I CELÓW STRATEGICZNYCH
Priorytetem działań gminy jest dążenie do zapewnienia mieszkańcom jak najwyższego poziomu życia i stworzenie im warunków do wszechstronnego rozwoju. Nie można jednak zapomnieć o tych, którzy z różnych przyczyn nie biorą udziału w postępujących procesach rozwoju i awansu. Solidaryzm społeczny nakazuje pamiętać o tych osobach, zaś standardem powinno być bytowanie osoby ludzkiej w warunkach szanujących jej godność.

Zdefiniowane zadania pozwalają gminie sformułować misję w zakresie polityki społecznej. Jest nią 
Trwałe dążenie do poprawy jakości życia mieszkańców gminy Grudziądz, ze szczególnym uwzględnieniem osób wykluczonych społecznie i zagrożonych takim wykluczeniem. Dla realizacji celu nadrzędnego – misji sformułowano 6 celów strategicznych. By je osiągnąć każdemu z celów przyporządkowano określone działania. Wskazano również podmioty realizujące i wspomagające działania. Strategię ujęto w formie przejrzystych tabel obrazujących całość przedsięwzięcia. 
	Cel strategiczny nr 1– Aktywne działania na rzecz ograniczania bezrobocia i przeciwdziałanie jego negatywnym skutkom

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Podejmowanie działań na rzecz powstawania nowych miejsc pracy w gminie.
2. Tworzenie Klubów Integracji Społecznej mających na celu minimalizowanie ryzyka trwałego wykluczenia społecznego osób bezrobotnych. 
3. Współpraca z PUP i organizacjami pozarządowymi w celu przygotowania i realizacji projektów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu (organizowanie szkoleń, przekwalifikowanie).

4. Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (prace interwencyjne, roboty publiczne, staże, przygotowanie zawodowe).

5. Organizowanie pomocy psychologa w celu eliminacji negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia.

6. Współpraca z organami prowadzącymi szkoły ponadgimnazjalne na rzecz dostosowania profili kształcenia tych placówek do potrzeb lokalnego rynku pracy.
7. Działania informacyjne i konsultacyjne na terenie urzędu gminy dla bezrobotnych poszukujących pracy.
	Wójt Gminy,
Powiatowy Urząd Pracy                            w Grudziądzu,
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grudziądzu, 
Szkoły, 
pracodawcy (staże)
	Praca ciągła


	Cel strategiczny nr 2 – Wsparcie dla rodzin dotkniętych ubóstwem

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Działania ratunkowe polegające na udzielaniu doraźnej pomocy                    w formie pieniężnej - świadczeń rodzinnych, dodatków mieszkaniowych, zasiłków i stypendiów dla dzieci i młodzieży.

2. Działania polegające na udzielaniu świadczeń w formie niepieniężnej – dotacja na posiłki dzieci w szkole, zakup podręczników, usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania.
3. Łagodzenie skutków ubóstwa poprzez organizowanie robót publicznych i organizowanie prac społecznie użytecznych.

4. Praca socjalna z beneficjentami mająca na celu wskazanie umiejętnego sposobu odkrycia i wykorzystania ich własnych zasobów (praca socjalna, wsparcie psychologiczne, doradztwo zawodowe).

5. Stałe doskonalenie współpracy pomiędzy różnymi instytucjami            i organizacjami zajmującymi się problemem ubóstwa. 

6. Stała weryfikacja przyznawanych świadczeń (głównie pieniężnych), tak, aby przyznawana pomoc trafiała do osób rzeczywiście jej potrzebujących. 
	Wójt Gminy,
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grudziądzu,

Powiatowy Urząd Pracy                            w Grudziądzu
	Praca ciągła


	Cel strategiczny nr 3 – Wsparcie dla rodzin z problemami opiekuńczo – wychowawczymi 

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Informowanie rodzin o dostępnych formach pomocy.

2. Promocja wartości rodzinnych.

3. Edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie nowoczesnych metod wychowawczych.

4. Koordynacja działań i współpraca ośrodka pomocy społecznej, szkoły, instytucji kościelnych w zakresie wsparcia udzielanego rodzinie.

5. Działania korekcyjno – edukacyjne mające na celu ograniczenie przemocy w rodzinie skierowane do potencjalnych sprawców przemocy w rodzinie.

6. Stworzenie dzieciom i młodzieży alternatywnych metod spędzania wolnego czasu (świetlice środowiskowe, kawiarenki internetowe, zajęcia sportowe, itp.).


	Wójt Gminy,
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grudziądzu,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziądzu,

Szkoły
	Praca ciągła


	Cel strategiczny nr 4 – Integracja osób starszych, niepełnosprawnych i przewlekle chorych

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Rozwój usług opiekuńczych dla osób starszych.
2. Podejmowanie działań na rzecz likwidacji barier architektonicznych uniemożliwiających dostęp do dóbr i usług osobom starszym                     i niepełnosprawnym.
3. Pomoc w okresowym wyręczaniu opiekunów rodzinnych. 

4. Pomoc w wyposażaniu mieszkań chronionych dających możliwość utrzymania maksymalnie długiej samodzielności.
5. Utworzenie Gminnego Centrum Integracji Społecznej dla osób starszych i niepełnosprawnych. 
6. Wsparcie dla oddolnych inicjatyw integracyjnych i kulturalnych osób starszych i niepełnosprawnych (grupy samopomocowe, Kluby Seniora itd.). 
	Wójt Gminy,
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grudziądzu,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziądzu
	Praca ciągła


	Cel strategiczny nr 5 – Ograniczenie problemów uzależnień na terenie gminy ze szczególnym uwzględnieniem alkoholizmu

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Zacieśnienie współpracy z wyspecjalizowanymi instytucjami na poziomie powiatowym i wojewódzkim.

2. Działalność edukacyjno – informacyjna mająca na celu ograniczenie spożycia alkoholu i zmianę struktury spożycia.

3. Podjęcie działań prewencyjnych i informacyjnych mających na celu ograniczenie dostępności alkoholu dla nieletnich.

4. Działalność edukacyjna wśród dorosłych w zakresie profilaktyki i problematyki uzależnień.

5. Organizowanie wsparcia dla rodzin z problemem alkoholowym.

6. Intensyfikacja profilaktyki wśród młodzieży gimnazjalnej w oparciu o programy nauczania.

Promocja zdrowego trybu życia.
	Wójt Gminy, 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grudziądzu, 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziądzu.
	Praca ciągła


	Cel strategiczny nr 6 – Zwiększenie oddziaływania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Grudziądzu

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Wzmocnienie kadrowe Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                   w Grudziądzu.
2. Współpraca GOPS z organizacjami społecznymi i koordynacja wspólnie podejmowanych działań.
3. Wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i podnoszenie kwalifikacji osób zatrudnionych w GOPS w Grudziądzu.
4. Udział pracowników GOPS w szkoleniach, kursach, warsztatach.
5.  Wymiana doświadczeń, korzystanie z pozytywnych wzorców innych gmin.
	Wójt Gminy, 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grudziądzu, 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziądzu.
	2006 - 2008


3. FINANSOWANIE STRATEGII 

Jednym z warunków realizacji celów zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje się następujące źródła finansowania proponowanych działań:

· środki własne pochodzące z budżetu gminy finansowane z jej dochodów;

· środki przekazane gminie z budżetu państwa (dotacje);

· środki funduszy krajowych (Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych);

· środki pochodzące z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.
4. MONITOROWANIE STRATEGII

W celu śledzenia postępów w realizacji strategii będzie ona na bieżąco monitorowana. Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocenę oczekiwanych wyników już przyjętych zadań jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z założenia jest dokumentem otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistość społeczna) podlega ciągłym zmianom. Dlatego też konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiające się problemy i wyzwania. Oceny tej dokonywać będzie powołany przez Wójta Gminy Grudziądz trzyosobowy Zespół Zadaniowy ds. Wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, którego jednym                           z członków będzie pracownik GOPS. Zespół przynajmniej raz w roku składał będzie Wójtowi sprawozdanie z realizacji Strategii a także proponował (o ile to będzie konieczne) korekty Strategii i uwagi na temat przebiegu zadań.
Monitorowanie umożliwi:

· bieżącą ocenę realizacji programów i zadań oraz osiągania celów,

· prognozowanie ewentualnych zmian warunków realizacji,

· dokonanie bieżących korekt i poprawek,

· podjęcie działań zabezpieczających i naprawczych,

· informowanie społeczności lokalnej o uzyskanych wynikach.
Wskaźnikiem osiągnięć realizacji misji i celów strategicznych będzie zmniejszająca się ilość świadczeniobiorców oraz zmniejszanie się strumienia środków na bezpośrednie wsparcie najbardziej potrzebujących. 
VII.  ZAKOŃCZENIE

Władze gminy przedstawiając niniejszy dokument mają nadzieję, że stanie się on ważnym wydarzeniem w rozwoju wspólnoty samorządowej, będzie wyrazem dążeń i aspiracji jej mieszkańców oraz wskazuje jasno wytyczony, możliwy do zrealizowania cel. Jego osiągnięcie nie będzie jednak możliwe bez wysiłku całej wspólnoty samorządowej. Priorytetem jest jednak rozwój gospodarczy gminy. Bez niego trudno sobie wyobrazić realizację misji określonej w strategii. Rozwój gospodarczy jest najlepszym sposobem eliminacji większości problemów społecznych (takich jak bezrobocie, ubóstwo, przestępczość itp.), przed jakimi staje władza lokalna. 

Symptomy ożywienia gospodarczego w Polsce, płynący coraz szerszy strumień dotacji wspólnotowych pozwala z optymizmem patrzeć w przyszłość. Przygotowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Grudziądz jest tym instrumentem, który umożliwi w sposób planowy i celowy wykorzystać zewnętrzne i wewnętrzne szanse na ograniczenie patologii społecznych, co pozwoli gminie przeznaczać mniejsze środki na opiekę społeczną i kierować je na inne ważne dla rozwoju gminy cele.
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miejscowości

		

								Miejscowości wiejskie  - stan na dzień 31.12. 2005 r.		1991		1995		2000		2005

								Biały Bór		658		645		696		796

								Brankówka		113		100		108		113

								Dusocin		414		397		404		402

								Gać		185		186		224		302

								Gogolin		125		131		124		105

								Grabowiec		112		101		95		96

								Kobylanka		117		110		116		113

								Lesniewo		77		69		57		65

								Lisie Kty		82		81		83		83

								Liniarczyk		92		94		100		124

								Marusza		138		163		159		181

								Mokre		733		776		826		894

								Mały Rudnik		380		421		454		551

								Nowa Wieś		1,279		1,333		1,382		1,485

								Parski		159		154		158		151

								Piaski		125		176		217		239

								Hanowo		94		97		98		92

								Daszkowo		18		18		15		14

								Pieńki Królewskie		90		109		116		134

								Rozgarty		115		109		103		105

								Ruda		331		352		372		417

								Skarszewy		118		115		145		166

								Szynych		333		331		348		327

								Sosnówka		197		176		193		194

								Stary Folwark		114		127		131		137

								Sztynwag		178		222		245		271

								Świerkocin		512		532		584		599

								Turznice		271		267		274		285

								Wałdowo Szlacheckie		442		474		493		558

								Węgrewo		372		344		352		437

								Wielki Wełcz		353		360		351		362

								Wielkie Lniska		454		454		467		466

								Małe Lniska		58		59		69		69

								Sadowo		12		12		12		8

								Zakurzewo		199		199		204		257

								Razem		9,050		9,294		9,775		10,598





wykresy

		

						Data		Liczba bezrobotnych				Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

								ogółem		kobiet		ogółem		%ogółu

						31.12.2001.		1393		788		289		20.75

						31.12.2002.		1374		731		222		16.16		do 1 ha		867

						31.12.2003.		1394		768		240		17.22		od 1 do 2 ha		328

						31.12.2004.		1332		733		234		17.57		od 2 do 5 ha		290

						31.12.2005.		1312		755		185		14.10		od 5 do 7 ha		104

																od 7 do 10 ha		118

																od 10 do 15 ha		97

																od 15 do 20 ha		47

																od 20 do 50 ha		53

																od 50 do 100 ha		0

																pow. 100 ha		4
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						Typy rodzin objętych pomocą

						Typy rodzin objętych pomocą		2001				2002				2003				2004				2005

								liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób






_1229325130.xls
Wykres3

		1995		1995		1995
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Urodzenia
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lata

liczba osób

Ruch naturalny ludności w gminie Grudziądz w latach 1995 - 2004
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miejscowości

		

								Miejscowości wiejskie  - stan na dzień 31.12. 2005 r.		1991		1995		2000		2005

								Biały Bór		658		645		696		796

								Brankówka		113		100		108		113

								Dusocin		414		397		404		402

								Gać		185		186		224		302

								Gogolin		125		131		124		105

								Grabowiec		112		101		95		96

								Kobylanka		117		110		116		113

								Lesniewo		77		69		57		65

								Lisie Kty		82		81		83		83

								Liniarczyk		92		94		100		124

								Marusza		138		163		159		181

								Mokre		733		776		826		894

								Mały Rudnik		380		421		454		551

								Nowa Wieś		1,279		1,333		1,382		1,485

								Parski		159		154		158		151

								Piaski		125		176		217		239

								Hanowo		94		97		98		92

								Daszkowo		18		18		15		14

								Pieńki Królewskie		90		109		116		134

								Rozgarty		115		109		103		105

								Ruda		331		352		372		417

								Skarszewy		118		115		145		166

								Szynych		333		331		348		327

								Sosnówka		197		176		193		194

								Stary Folwark		114		127		131		137

								Sztynwag		178		222		245		271

								Świerkocin		512		532		584		599

								Turznice		271		267		274		285

								Wałdowo Szlacheckie		442		474		493		558

								Węgrewo		372		344		352		437

								Wielki Wełcz		353		360		351		362

								Wielkie Lniska		454		454		467		466

								Małe Lniska		58		59		69		69

								Sadowo		12		12		12		8

								Zakurzewo		199		199		204		257

								Razem		9,050		9,294		9,775		10,598





wykresy

		

						Data		Liczba bezrobotnych				Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

								ogółem		kobiet		ogółem		%ogółu

						31.12.2001.		1393		788		289		20.75

						31.12.2002.		1374		731		222		16.16		do 1 ha		867

						31.12.2003.		1394		768		240		17.22		od 1 do 2 ha		328

						31.12.2004.		1332		733		234		17.57		od 2 do 5 ha		290

						31.12.2005.		1312		755		185		14.10		od 5 do 7 ha		104

																od 7 do 10 ha		118

																od 10 do 15 ha		97

																od 15 do 20 ha		47

																od 20 do 50 ha		53

																od 50 do 100 ha		0

																pow. 100 ha		4

																Rok		Liczba ludności		Urodzenia		Zgony		Przyrost naturalny		Saldo migracji

																1995		9278		117		91		26		26

																1996		9316		122		81		41		-3

																1997		9403		148		70		78		9

																1998		9515		130		70		60		52

																1999		9573		150		88		62		-4

																2000		9950		142		93		49		1

																2001		9922		125		87		38		66

																2002		9973		125		93		32		19

																2003		10092		118		104		14		105

																2004		10311		116		101		15		204
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						Typy rodzin objętych pomocą

						Typy rodzin objętych pomocą		2001				2002				2003				2004				2005

								liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób
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		kobiety

		mężczyźni



Udział procentowy kobiet i mężczyzn wśród osób bezrobotnych w gminie Grudziądz (kwiecień 2006).
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miejscowości

		

								Miejscowości wiejskie  - stan na dzień 31.12. 2005 r.		1991		1995		2000		2005

								Biały Bór		658		645		696		796

								Brankówka		113		100		108		113

								Dusocin		414		397		404		402

								Gać		185		186		224		302

								Gogolin		125		131		124		105

								Grabowiec		112		101		95		96

								Kobylanka		117		110		116		113

								Lesniewo		77		69		57		65

								Lisie Kty		82		81		83		83

								Liniarczyk		92		94		100		124

								Marusza		138		163		159		181

								Mokre		733		776		826		894

								Mały Rudnik		380		421		454		551

								Nowa Wieś		1,279		1,333		1,382		1,485

								Parski		159		154		158		151

								Piaski		125		176		217		239

								Hanowo		94		97		98		92

								Daszkowo		18		18		15		14

								Pieńki Królewskie		90		109		116		134

								Rozgarty		115		109		103		105

								Ruda		331		352		372		417

								Skarszewy		118		115		145		166

								Szynych		333		331		348		327

								Sosnówka		197		176		193		194

								Stary Folwark		114		127		131		137

								Sztynwag		178		222		245		271

								Świerkocin		512		532		584		599

								Turznice		271		267		274		285

								Wałdowo Szlacheckie		442		474		493		558

								Węgrewo		372		344		352		437

								Wielki Wełcz		353		360		351		362

								Wielkie Lniska		454		454		467		466

								Małe Lniska		58		59		69		69

								Sadowo		12		12		12		8

								Zakurzewo		199		199		204		257

								Razem		9,050		9,294		9,775		10,598





wykresy

		

						Data		Liczba bezrobotnych				Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

								ogółem		kobiet		ogółem		%ogółu

						31.12.2001.		1393		788		289		20.75

						31.12.2002.		1374		731		222		16.16		do 1 ha		867

						31.12.2003.		1394		768		240		17.22		od 1 do 2 ha		328

						31.12.2004.		1332		733		234		17.57		od 2 do 5 ha		290

						31.12.2005.		1312		755		185		14.10		od 5 do 7 ha		104

																od 7 do 10 ha		118

																od 10 do 15 ha		97

																od 15 do 20 ha		47

																od 20 do 50 ha		53

																od 50 do 100 ha		0

																pow. 100 ha		4

																Rok		Liczba ludności		Urodzenia		Zgony		Przyrost naturalny		Saldo migracji

																1995		9278		117		91		26		26

																1996		9316		122		81		41		-3

																1997		9403		148		70		78		9

																1998		9515		130		70		60		52

																1999		9573		150		88		62		-4

																2000		9950		142		93		49		1

																2001		9922		125		87		38		66

																2002		9973		125		93		32		19

																2003		10092		118		104		14		105

																2004		10311		116		101		15		204

																wyższe		298

																policealne		148

																średnie		1449

																Zasadnicze zawodowe		2617

																Podstawowe ukończone		3256

																Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia		192

																Data		Liczba bezrobotnych

																		ogółem		kobiet

																2001		1393		788

																2002		1374		731

																2003		1394		768

																2004		1332		733

																2005		1312		755

																przed 1918		329

																1918 - 1944		425

																1945 - 1970		717

																1971 – 1978		493

																1979 - 1988		405

																1989 - 2002		275

																Data		Liczba bezrobotnych

																		ogółem		kobiet		mężczyzn

																2001		1393		788		605

																2002		1374		731		643

																2003		1394		768		626

																2004		1332		733		599

																2005		1312		755		557

																														ogółem		w tym kobiet		kobiety		mężczyźni

																												2000		1240		744		744		496

																												2001		1393		788		788		605

																												2002		1374		731		731		643

																												2003		1394		768		768		626

																												2004		1332		733		733		599

																												2005		1312		755		755		557

																												2006		1302		739		739		563
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Udział procentowy kobiet i mężczyzn wśród osób bezrobotnych w gminie Grudziądz (kwiecień 2006).



		

						Typy rodzin objętych pomocą

						Typy rodzin objętych pomocą		2001				2002				2003				2004				2005

								liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób
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Wykres5

		wyższe

		policealne

		średnie

		Zasadnicze zawodowe

		Podstawowe ukończone

		Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia



Wykształcenie ludności w gminie Grudziądz

298

148

1449

2617

3256

192



miejscowości

		

								Miejscowości wiejskie  - stan na dzień 31.12. 2005 r.		1991		1995		2000		2005

								Biały Bór		658		645		696		796

								Brankówka		113		100		108		113

								Dusocin		414		397		404		402

								Gać		185		186		224		302

								Gogolin		125		131		124		105

								Grabowiec		112		101		95		96

								Kobylanka		117		110		116		113

								Lesniewo		77		69		57		65

								Lisie Kty		82		81		83		83

								Liniarczyk		92		94		100		124

								Marusza		138		163		159		181

								Mokre		733		776		826		894

								Mały Rudnik		380		421		454		551

								Nowa Wieś		1,279		1,333		1,382		1,485

								Parski		159		154		158		151

								Piaski		125		176		217		239

								Hanowo		94		97		98		92

								Daszkowo		18		18		15		14

								Pieńki Królewskie		90		109		116		134

								Rozgarty		115		109		103		105

								Ruda		331		352		372		417

								Skarszewy		118		115		145		166

								Szynych		333		331		348		327

								Sosnówka		197		176		193		194

								Stary Folwark		114		127		131		137

								Sztynwag		178		222		245		271

								Świerkocin		512		532		584		599

								Turznice		271		267		274		285

								Wałdowo Szlacheckie		442		474		493		558

								Węgrewo		372		344		352		437

								Wielki Wełcz		353		360		351		362

								Wielkie Lniska		454		454		467		466

								Małe Lniska		58		59		69		69

								Sadowo		12		12		12		8

								Zakurzewo		199		199		204		257

								Razem		9,050		9,294		9,775		10,598





wykresy

		

						Data		Liczba bezrobotnych				Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

								ogółem		kobiet		ogółem		%ogółu

						31.12.2001.		1393		788		289		20.75

						31.12.2002.		1374		731		222		16.16		do 1 ha		867

						31.12.2003.		1394		768		240		17.22		od 1 do 2 ha		328

						31.12.2004.		1332		733		234		17.57		od 2 do 5 ha		290

						31.12.2005.		1312		755		185		14.10		od 5 do 7 ha		104

																od 7 do 10 ha		118

																od 10 do 15 ha		97

																od 15 do 20 ha		47

																od 20 do 50 ha		53

																od 50 do 100 ha		0

																pow. 100 ha		4

																Rok		Liczba ludności		Urodzenia		Zgony		Przyrost naturalny		Saldo migracji

																1995		9278		117		91		26		26

																1996		9316		122		81		41		-3

																1997		9403		148		70		78		9

																1998		9515		130		70		60		52

																1999		9573		150		88		62		-4

																2000		9950		142		93		49		1

																2001		9922		125		87		38		66

																2002		9973		125		93		32		19

																2003		10092		118		104		14		105

																2004		10311		116		101		15		204

																wyższe		298

																policealne		148

																średnie		1449

																Zasadnicze zawodowe		2617

																Podstawowe ukończone		3256

																Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia		192





wykresy

		



Struktura agrarna gospodarstw w gminie Grudziądz



Arkusz3

		



lata

liczba osób

Liczba ludności w gminie Grudziądz w latach 1995 - 2004



		



Urodzenia

Zgony

Saldo migracji

lata

liczba osób

Ruch naturalny ludności w gminie Grudziądz                       w latach 1995 - 2004



		



Wykształcenie ludności w gminie Grudziądz



		

						Typy rodzin objętych pomocą

						Typy rodzin objętych pomocą		2001				2002				2003				2004				2005

								liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób
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		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004
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ogółem

w tym kobiet

lata

liczba osób

Bezrobocie w gminie Grudziądz w latach 2000 - 2006

1240

744

1393

788
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731

1394

768

1332

733

1312

755

1302

739



miejscowości

		

								Miejscowości wiejskie  - stan na dzień 31.12. 2005 r.		1991		1995		2000		2005

								Biały Bór		658		645		696		796

								Brankówka		113		100		108		113

								Dusocin		414		397		404		402

								Gać		185		186		224		302

								Gogolin		125		131		124		105

								Grabowiec		112		101		95		96

								Kobylanka		117		110		116		113

								Lesniewo		77		69		57		65

								Lisie Kty		82		81		83		83

								Liniarczyk		92		94		100		124

								Marusza		138		163		159		181

								Mokre		733		776		826		894

								Mały Rudnik		380		421		454		551

								Nowa Wieś		1,279		1,333		1,382		1,485

								Parski		159		154		158		151

								Piaski		125		176		217		239

								Hanowo		94		97		98		92

								Daszkowo		18		18		15		14

								Pieńki Królewskie		90		109		116		134

								Rozgarty		115		109		103		105

								Ruda		331		352		372		417

								Skarszewy		118		115		145		166

								Szynych		333		331		348		327

								Sosnówka		197		176		193		194

								Stary Folwark		114		127		131		137

								Sztynwag		178		222		245		271

								Świerkocin		512		532		584		599

								Turznice		271		267		274		285

								Wałdowo Szlacheckie		442		474		493		558

								Węgrewo		372		344		352		437

								Wielki Wełcz		353		360		351		362

								Wielkie Lniska		454		454		467		466

								Małe Lniska		58		59		69		69

								Sadowo		12		12		12		8

								Zakurzewo		199		199		204		257

								Razem		9,050		9,294		9,775		10,598





wykresy

		

						Data		Liczba bezrobotnych				Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

								ogółem		kobiet		ogółem		%ogółu

						31.12.2001.		1393		788		289		20.75

						31.12.2002.		1374		731		222		16.16		do 1 ha		867

						31.12.2003.		1394		768		240		17.22		od 1 do 2 ha		328

						31.12.2004.		1332		733		234		17.57		od 2 do 5 ha		290

						31.12.2005.		1312		755		185		14.10		od 5 do 7 ha		104

																od 7 do 10 ha		118

																od 10 do 15 ha		97

																od 15 do 20 ha		47

																od 20 do 50 ha		53

																od 50 do 100 ha		0

																pow. 100 ha		4

																Rok		Liczba ludności		Urodzenia		Zgony		Przyrost naturalny		Saldo migracji

																1995		9278		117		91		26		26

																1996		9316		122		81		41		-3

																1997		9403		148		70		78		9

																1998		9515		130		70		60		52

																1999		9573		150		88		62		-4

																2000		9950		142		93		49		1

																2001		9922		125		87		38		66

																2002		9973		125		93		32		19

																2003		10092		118		104		14		105

																2004		10311		116		101		15		204

																wyższe		298

																policealne		148

																średnie		1449

																Zasadnicze zawodowe		2617

																Podstawowe ukończone		3256

																Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia		192

																Data		Liczba bezrobotnych

																		ogółem		kobiet

																2001		1393		788

																2002		1374		731

																2003		1394		768

																2004		1332		733

																2005		1312		755

																przed 1918		329

																1918 - 1944		425

																1945 - 1970		717

																1971 – 1978		493

																1979 - 1988		405

																1989 - 2002		275

																Data		Liczba bezrobotnych

																		ogółem		kobiet		mężczyzn

																2001		1393		788		605

																2002		1374		731		643

																2003		1394		768		626

																2004		1332		733		599

																2005		1312		755		557

																														ogółem		w tym kobiet

																												2000		1240		744

																												2001		1393		788

																												2002		1374		731

																												2003		1394		768

																												2004		1332		733

																												2005		1312		755

																												2006		1302		739
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Struktura agrarna gospodarstw w gminie Grudziądz
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Wykształcenie ludności w gminie Grudziądz
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Mieszkania w gminie Grudziądz wg okresu ich budowy
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licxzba osób

Bezrobotni w gminie Grudziądz w rozbiciu na płeć



		



Procentowy udział osób bezrobotnych w gminie Grudziądz ze względu na płeć (2005 r.)
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Grudziądz w latach 2001 - 2005
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Bezrobocie w gminie Grudziądz w latach 2000 - 2006



		

						Typy rodzin objętych pomocą

						Typy rodzin objętych pomocą		2001				2002				2003				2004				2005

								liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób
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		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006



kobiety

mężczyźni

lata

liczba osób

Bezrobotni w gminie Grudziądz w rozbiciu na płeć

744

496

788

605
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643
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626

733

599

755

557

739

563



miejscowości

		

								Miejscowości wiejskie  - stan na dzień 31.12. 2005 r.		1991		1995		2000		2005

								Biały Bór		658		645		696		796

								Brankówka		113		100		108		113

								Dusocin		414		397		404		402

								Gać		185		186		224		302

								Gogolin		125		131		124		105

								Grabowiec		112		101		95		96

								Kobylanka		117		110		116		113

								Lesniewo		77		69		57		65

								Lisie Kty		82		81		83		83

								Liniarczyk		92		94		100		124

								Marusza		138		163		159		181

								Mokre		733		776		826		894

								Mały Rudnik		380		421		454		551

								Nowa Wieś		1,279		1,333		1,382		1,485

								Parski		159		154		158		151

								Piaski		125		176		217		239

								Hanowo		94		97		98		92

								Daszkowo		18		18		15		14

								Pieńki Królewskie		90		109		116		134

								Rozgarty		115		109		103		105

								Ruda		331		352		372		417

								Skarszewy		118		115		145		166

								Szynych		333		331		348		327

								Sosnówka		197		176		193		194

								Stary Folwark		114		127		131		137

								Sztynwag		178		222		245		271

								Świerkocin		512		532		584		599

								Turznice		271		267		274		285

								Wałdowo Szlacheckie		442		474		493		558

								Węgrewo		372		344		352		437

								Wielki Wełcz		353		360		351		362

								Wielkie Lniska		454		454		467		466

								Małe Lniska		58		59		69		69

								Sadowo		12		12		12		8

								Zakurzewo		199		199		204		257

								Razem		9,050		9,294		9,775		10,598





wykresy

		

						Data		Liczba bezrobotnych				Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

								ogółem		kobiet		ogółem		%ogółu

						31.12.2001.		1393		788		289		20.75

						31.12.2002.		1374		731		222		16.16		do 1 ha		867

						31.12.2003.		1394		768		240		17.22		od 1 do 2 ha		328

						31.12.2004.		1332		733		234		17.57		od 2 do 5 ha		290

						31.12.2005.		1312		755		185		14.10		od 5 do 7 ha		104

																od 7 do 10 ha		118

																od 10 do 15 ha		97

																od 15 do 20 ha		47

																od 20 do 50 ha		53

																od 50 do 100 ha		0

																pow. 100 ha		4

																Rok		Liczba ludności		Urodzenia		Zgony		Przyrost naturalny		Saldo migracji

																1995		9278		117		91		26		26

																1996		9316		122		81		41		-3

																1997		9403		148		70		78		9

																1998		9515		130		70		60		52

																1999		9573		150		88		62		-4

																2000		9950		142		93		49		1

																2001		9922		125		87		38		66

																2002		9973		125		93		32		19

																2003		10092		118		104		14		105

																2004		10311		116		101		15		204

																wyższe		298

																policealne		148

																średnie		1449

																Zasadnicze zawodowe		2617

																Podstawowe ukończone		3256

																Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia		192

																Data		Liczba bezrobotnych

																		ogółem		kobiet

																2001		1393		788

																2002		1374		731

																2003		1394		768

																2004		1332		733

																2005		1312		755

																przed 1918		329

																1918 - 1944		425

																1945 - 1970		717

																1971 – 1978		493

																1979 - 1988		405

																1989 - 2002		275

																Data		Liczba bezrobotnych

																		ogółem		kobiet		mężczyzn

																2001		1393		788		605

																2002		1374		731		643

																2003		1394		768		626

																2004		1332		733		599

																2005		1312		755		557

																														ogółem		w tym kobiet		kobiety		mężczyźni

																												2000		1240		744		744		496

																												2001		1393		788		788		605

																												2002		1374		731		731		643

																												2003		1394		768		768		626

																												2004		1332		733		733		599

																												2005		1312		755		755		557

																												2006		1302		739		739		563
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Struktura agrarna gospodarstw w gminie Grudziądz



Arkusz3

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



lata

liczba osób

Liczba ludności w gminie Grudziądz w latach 1995 - 2004

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Urodzenia

Zgony

Saldo migracji

lata

liczba osób

Ruch naturalny ludności w gminie Grudziądz                       w latach 1995 - 2004

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0

		0



Wykształcenie ludności w gminie Grudziądz
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Mieszkania w gminie Grudziądz wg okresu ich budowy
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licxzba osób

Bezrobotni w gminie Grudziądz w rozbiciu na płeć



		



Procentowy udział osób bezrobotnych w gminie Grudziądz ze względu na płeć (2005 r.)
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Grudziądz w latach 2001 - 2005
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Bezrobocie w gminie Grudziądz w latach 2000 - 2006
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lata

liczba osób

Bezrobotni w gminie Grudziądz w rozbiciu na płeć



		

						Typy rodzin objętych pomocą

						Typy rodzin objętych pomocą		2001				2002				2003				2004				2005

								liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób
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Wykres7

		przed 1918

		1918 - 1944

		1945 - 1970

		1971 – 1978

		1979 - 1988

		1989 - 2002



Mieszkania w gminie Grudziądz wg okresu ich budowy

329

425

717

493

405

275



miejscowości

		

								Miejscowości wiejskie  - stan na dzień 31.12. 2005 r.		1991		1995		2000		2005

								Biały Bór		658		645		696		796

								Brankówka		113		100		108		113

								Dusocin		414		397		404		402

								Gać		185		186		224		302

								Gogolin		125		131		124		105

								Grabowiec		112		101		95		96

								Kobylanka		117		110		116		113

								Lesniewo		77		69		57		65

								Lisie Kty		82		81		83		83

								Liniarczyk		92		94		100		124

								Marusza		138		163		159		181

								Mokre		733		776		826		894

								Mały Rudnik		380		421		454		551

								Nowa Wieś		1,279		1,333		1,382		1,485

								Parski		159		154		158		151

								Piaski		125		176		217		239

								Hanowo		94		97		98		92

								Daszkowo		18		18		15		14

								Pieńki Królewskie		90		109		116		134

								Rozgarty		115		109		103		105

								Ruda		331		352		372		417

								Skarszewy		118		115		145		166

								Szynych		333		331		348		327

								Sosnówka		197		176		193		194

								Stary Folwark		114		127		131		137

								Sztynwag		178		222		245		271

								Świerkocin		512		532		584		599

								Turznice		271		267		274		285

								Wałdowo Szlacheckie		442		474		493		558

								Węgrewo		372		344		352		437

								Wielki Wełcz		353		360		351		362

								Wielkie Lniska		454		454		467		466

								Małe Lniska		58		59		69		69

								Sadowo		12		12		12		8

								Zakurzewo		199		199		204		257

								Razem		9,050		9,294		9,775		10,598





wykresy

		

						Data		Liczba bezrobotnych				Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

								ogółem		kobiet		ogółem		%ogółu

						31.12.2001.		1393		788		289		20.75

						31.12.2002.		1374		731		222		16.16		do 1 ha		867

						31.12.2003.		1394		768		240		17.22		od 1 do 2 ha		328

						31.12.2004.		1332		733		234		17.57		od 2 do 5 ha		290

						31.12.2005.		1312		755		185		14.10		od 5 do 7 ha		104

																od 7 do 10 ha		118

																od 10 do 15 ha		97

																od 15 do 20 ha		47

																od 20 do 50 ha		53

																od 50 do 100 ha		0

																pow. 100 ha		4

																Rok		Liczba ludności		Urodzenia		Zgony		Przyrost naturalny		Saldo migracji

																1995		9278		117		91		26		26

																1996		9316		122		81		41		-3

																1997		9403		148		70		78		9

																1998		9515		130		70		60		52

																1999		9573		150		88		62		-4

																2000		9950		142		93		49		1

																2001		9922		125		87		38		66

																2002		9973		125		93		32		19

																2003		10092		118		104		14		105

																2004		10311		116		101		15		204

																wyższe		298

																policealne		148

																średnie		1449

																Zasadnicze zawodowe		2617

																Podstawowe ukończone		3256

																Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia		192

																Data		Liczba bezrobotnych

																		ogółem		kobiet

																2001		1393		788

																2002		1374		731

																2003		1394		768

																2004		1332		733

																2005		1312		755

																przed 1918		329

																1918 - 1944		425

																1945 - 1970		717

																1971 – 1978		493

																1979 - 1988		405

																1989 - 2002		275
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Struktura agrarna gospodarstw w gminie Grudziądz
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Wykształcenie ludności w gminie Grudziądz
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Mieszkania w gminie Grudziądz wg okresu ich budowy



		

						Typy rodzin objętych pomocą

						Typy rodzin objętych pomocą		2001				2002				2003				2004				2005

								liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób
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		1995

		1996

		1997

		1998

		1999
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		2001

		2002

		2003

		2004
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liczba osób

Liczba ludności w gminie Grudziądz w latach 1995 - 2004

9278

9316

9403

9515

9573
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9922

9973

10092

10311



miejscowości

		

								Miejscowości wiejskie  - stan na dzień 31.12. 2005 r.		1991		1995		2000		2005

								Biały Bór		658		645		696		796

								Brankówka		113		100		108		113

								Dusocin		414		397		404		402

								Gać		185		186		224		302

								Gogolin		125		131		124		105

								Grabowiec		112		101		95		96

								Kobylanka		117		110		116		113

								Lesniewo		77		69		57		65

								Lisie Kty		82		81		83		83

								Liniarczyk		92		94		100		124

								Marusza		138		163		159		181

								Mokre		733		776		826		894

								Mały Rudnik		380		421		454		551

								Nowa Wieś		1,279		1,333		1,382		1,485

								Parski		159		154		158		151

								Piaski		125		176		217		239

								Hanowo		94		97		98		92

								Daszkowo		18		18		15		14

								Pieńki Królewskie		90		109		116		134

								Rozgarty		115		109		103		105

								Ruda		331		352		372		417

								Skarszewy		118		115		145		166

								Szynych		333		331		348		327

								Sosnówka		197		176		193		194

								Stary Folwark		114		127		131		137

								Sztynwag		178		222		245		271

								Świerkocin		512		532		584		599

								Turznice		271		267		274		285

								Wałdowo Szlacheckie		442		474		493		558

								Węgrewo		372		344		352		437

								Wielki Wełcz		353		360		351		362

								Wielkie Lniska		454		454		467		466

								Małe Lniska		58		59		69		69

								Sadowo		12		12		12		8

								Zakurzewo		199		199		204		257

								Razem		9,050		9,294		9,775		10,598





wykresy

		

						Data		Liczba bezrobotnych				Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

								ogółem		kobiet		ogółem		%ogółu

						31.12.2001.		1393		788		289		20.75

						31.12.2002.		1374		731		222		16.16		do 1 ha		867

						31.12.2003.		1394		768		240		17.22		od 1 do 2 ha		328

						31.12.2004.		1332		733		234		17.57		od 2 do 5 ha		290

						31.12.2005.		1312		755		185		14.10		od 5 do 7 ha		104

																od 7 do 10 ha		118

																od 10 do 15 ha		97

																od 15 do 20 ha		47

																od 20 do 50 ha		53

																od 50 do 100 ha		0

																pow. 100 ha		4

																Rok		Liczba ludności		Urodzenia		Zgony		Przyrost naturalny		Saldo migracji

																1995		9278		117		91		26		26

																1996		9316		122		81		41		-3

																1997		9403		148		70		78		9

																1998		9515		130		70		60		52

																1999		9573		150		88		62		-4

																2000		9950		142		93		49		1

																2001		9922		125		87		38		66

																2002		9973		125		93		32		19

																2003		10092		118		104		14		105

																2004		10311		116		101		15		204
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Struktura agrarna gospodarstw w gminie Grudziądz



Arkusz3
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Liczba ludności w gminie Grudziądz w latach 1995 - 2004



		

						Typy rodzin objętych pomocą

						Typy rodzin objętych pomocą		2001				2002				2003				2004				2005

								liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób		liczba rodzin		liczba osób






