Zatacznik do Uchwaty
Nr XXXVI1/241/2013
Rady Gminy Grudziadz
z dnia 8 listopada 2013r.

Wojewodzki S3d Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85- 035 Bydgoszez

Skarzgcy: Edward Sadurski
Bialy Bor
86-300 Grudziadz

Dorota Sobiepanek
ul. Wyzwolenia 4/22
86-300 Grudziadz

Organ administracji:
Rada Gminy Grudzigdz
ul. Wybickiego 38
86-300 Grudziagdz

Odpowiedz na skargg

Dzialajac na podstawie art.54 § 2 z ustawy z dnia 30.08.2002r prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8.03.1990r o
samorzadzie gminy Rada Gminy Grudzigdz przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzig skarge
z dnia 18.10.2013r wniesiong przez mieszkancow Gminy Grudzigdz Edwarda Sadurskiego i
Dorote Sobiepanek na Uchwale Nr XXXII/211/2013  z dnia 18.07.2013r w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Grudziadz

WNOSZ4C 0:

1) oddalenie skargi
2) zasadzenie od skarzacych na rzecz organu kosztow postepowania.

Uzasadnienie

W dniu 18.10.213r skarzacy skierowali za posrednictwem Rady Gminy Grudziagdz
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge na Uchwale Nr



9.

XXXI1/211/2013 Rady Gminy w Grudzigdzu z dnia 18.07.2013r wnoszac o stwierdzenie jej
niewaznosci.
Rada Gminy Grudziagdz wnioskuje o oddalenie skargi i podnosi, co nast¢puje:

Nie zachodzi w sprawie , co zarzucaja skarzacy naruszenie art.10 ust.1 pkt 1.3.5,
art.10 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 27.03.2003r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny,
§ 3 ust.1,§ 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28.04.2004r w sprawie
zakresu projektu Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, art.39 ustawy z dnia 3.10.2008r o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko, art.7,32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997r, art.10 ust.2 i ust.
2a, art.9 ust.3, art. 11 pkt 6 1 12 ustawy z dnia 27.03.2003r o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W odpowiedzi na skarg¢ Rada Gminy podnosi przede wszystkim nie wykazanie przez
skarzacych interesu prawnego, uprawnienia, ktore by mialo by¢ naruszone zaskarzona
uchwalg.

Interes prawny winien by¢ wskazany konkretnie w sposob zindywidualizowany,
osobisty interes skarzacych, ktory powinien wynikaé¢ 2z okreslonego przepisu prawa i
powinno nastapi¢ niewatpliwie jego naruszenie. W przypadku niniejszej skargi powyzsze
przestanki nie zostaty wykazane.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy nie ma charakteru normatywnego, nie jest aktem prawa miejscowego.
Postanowienia studium sg kierowane do organéw gminy i wigzg je przy sporzadzaniu planéw
miejscowych.

Tak wigc trudno przyja¢ — udowodni¢ naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia
wnoszacych skarge:

»Wyrok W.S.A. w Olsztynie z dnia 19.02.2013r II SA/O 1332/12

Tytul: Dopuszczalnosé skargi na uchwal¢ w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.
1.Dopuszczajac skarge z art.101 u.s.g. na studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy podkreslic roznice pomiedzy studium
i planem miejscowym w zakresie bezposredniosci i realnosci interesu prawnego. O ile owa
bezposrednios$¢ i1 realno$¢ naruszenia interesu prawnego planem miejscowym jest z natury
rzeczy tatwa do wykazania, o tyle w przypadku studium znacznie trudniejsza.
2. Zawarte w studium ustalenia mogg co do zasady ingerowa¢ w prawa i obowigzki
obywatelskie, w tym w uprawnienia wynikajace z prawa wlasnosci nieruchomosci, z ktorymi
faczy si¢ mozliwosé nieskrgpowanego korzystania z niej oraz prawo zadania ochrony przed
takim wykorzystaniem nieruchomosci sgsiednich, ktére narusza mozliwosé korzystania
z wlasnej nieruchomosci. Uprawnienie do wniesienia skargi na studium przystuguje jednak
jedynie wiascicielom nieruchomosci, ktorzy — zgodnie z art. 101 ust.] u.s.g., wykaza
naruszenie ustaleniami studium ich indywidualnego interesu prawnego.”

Wyrok N.S.A. w Warszawie z dnia 12.03.2013r I OSK 1761/12
Tytul: Charakter skargi z art. 101 ust. 1 u.s.g.
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Skarga zlozona na podstawie art.101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio popularis,
a do jej wniesienia nie legitymuje ani sama ewentualna sprzecznos$¢ z prawem zaskarzonej
uchwaty, ani tez ewentualny stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia.
Dlatego tez skarzacy musi wykazac istnienie zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwala, a jego
konkretng indywidualna sytuacja prawna. Musi on udowodni¢, ze zaskarzona uchwata
poprzez naruszenie prawa jednoczesnie negatywnie wpltywa na jego sfer¢ prawno-materialng
(wynikajaca z konkretnie wskazanego przepisu prawa materialnego), pozbawia go
przykladowo pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje.”

Argument ucigzliwosci sgsiedztwa, ktory jest podnoszony w skardze /str 4,5,10/ nie
jest wystarczajacy do ztozenia skargi.
Przy podejmowaniu uchwaty zostaty zachowane wszystkie wymogi formalno- prawne
1

1. Procedura prac planistycznych zwigzana z opracowaniem Studium

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Grudzigdz
uchwalone uchwatg nr XXXI1/211/2013 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 18 lipca 2013r.
opracowane zostalo w oparciu o obowigzujagce przepisy, a szczegolnosci: Ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r, poz.
647, 951, 1445, z 2013 poz. 21), oraz Uchwale Nr XXXV/222/2010 Rady Gminy
Grudziadz z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Studium
Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grudzigdz.
Podstawa merytoryczna sporzadzenia zmiany byly przed wszystkim materiaty
planistyczne zebrane przez Wojta Gminy Grudzigdz oraz wnioski dotyczace Studium.
Niniejsze opracowanie jest kontynuacjg polityki przestrzennej z uchwaly Nr
XIV/117/2000 Rady Gminy w Grudzigdzu z dnia 24 lutego 2000 w sprawie przyjecia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Grudzigdz.
Do ww. opracowania przystapiono z uwagi na potrzebg:
1) Zwigkszenie rezerwy terenowej pod zainwestowanie w oparciu o wnioski
mieszkancow dotyczagce glownie poszerzenia terenow pod zabudowe mieszkaniowy
1 ustugowa;
2) Zaktualizowanie uwarunkowan gminy;
3) Dostosowanie zapiséw i ustalen Studium do obowigzujacych przepisow prawa.

Wskazane w Studium Kierunki rozwoju mojg na celu, przede wszystkim powigkszenie
obszarobw dla zabudowy mieszkaniowo — ustugowej w oparciu o wydane decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Glownym zalozeniem polityki przestrzennej wprowadzonej w studium jest wlasciwe
wykorzystanie przestrzeni gminy. Rozwoj rownowazacy sfery: srodowiskowa, przyrodnicza,
spoleczng i gospodarcza (ekonomiczng) powinien odbywac si¢ bez degradacji srodowiska.

W dniu 12 lutego 2010r., Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXXV/222/2010 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Grudziadz. W trakcie procedury projekt wraz z prognoza uzyskal
pozytywne opinie i uzgodnienia. Projekt studium zostal wylozony do publicznego wgladu
w dniach od 26 kwietnia do 28 maja 2013 roku, w dniu 15 maja 2013 roku odbyla sie
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dyskusja publiczna nad przyjetymi rozwigzaniami w projekcie studium. W wymaganym
terminie tj. do 19 czerwca zostalo wniesionych 16 uwag, wszystkie uwagi zostaly
nieuwzglgdnione. Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowi zalacznik nr 4 do
uchwaly ws. Studium.
Studium zostalo sporzadzone w formie tekstowej oraz czesci graficznej, stanowigcych
zalacznik do uchwaly. Zaréwno czgs¢ tekstowa dokumentu, jak i czesS¢ graficzna zostaty
sporzadzone w podziale na zagadnienia zwigzane z opisem uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Grudzigdz.
Przedkiadany do uchwalenie projekt studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Grudzigdz nie narusza przepisow odrebnych i nie pozostaje
w sprzecznosci z interesem publicznym oraz uwzglednia wymogi ochrony srodowiska.

2. Przekazanie do Wojewody

Uchwala w sprawie Studium wraz z zalacznikami — tj. dokumentacja prac planistycznych
w ilosci 6 segregatorow zostala przekazana w dniu 25.07.2013r. do organu nadzorczego tj.
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy. Do dnia dzisiejszego nie otrzymano
zadnej odpowiedzi.

3. Projektanci studium.

Projekt Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Grudziadz, wykonal ZESPOL PROJEKTOWY w skladzie:

- glowny projektant: mgr Maciej Kornalewski, czlonek Polnocnej Okregowej Izby
Urbanistow z siedzibag w Gdansku, wpis nr G-100/2002.

- projektant: mgr Monika Bernacka-Klein

- projektant: mgr Elzbieta Kornalewska

- ochrona srodowiska mgr inz. Marta Wisniewska.

Podstawa prawna: UMOWA Nr 9/2012, zawarta w dniu 02.04.2012 r. w Grudziadzu
pomigdzy: Gming Grudziadz z siedzibg ul. Wybickiego 38,  86-300 Grudzigdz,
reprezentowang przez Wojta Gminy Grudziadz — Jana Tesmera a Maciejem Kornalewskim
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza ,,URBANISTA™ Maciej Kornalewski ul. Wybickiego

42, 86-300 Grudzigdz.

Odnoszac si¢ do konkretnych zarzutow skargi, ich bezzasadnosci Rada Gminy
podnosi, co nast¢puje:

1) naruszenie przepisu art.10 ust.1 pkt 1,3,5 ,,ustawy o planowaniu” w zwiazku
z przepisem § 3 ust.1 rozporzadzenia.

W procedurze sporzadzania projektu Studium uwzglednione zostaly uwarunkowania,
ktore to przedstawione zostaly w szczegélnosci w tekécie Studium w czgdei L
Uwarunkowania — punkt 2.4.6, a nastgpnic w wyniku analizy ustalone zostaly warianty
przestrzennego rozwoju w czg¢sci Il Kierunki rozwoju przestrzennego. Dane zawarte
w materiatach planistycznych sporzadzanych na potrzeby Studium sg aktualne na dzien
przekazania tego projektu do opiniowania i uzgadniania zgodnie z rozporzadzeniem.
Dokumentem zawierajagcym informacje o uwarunkowaniach bylo m. in. obowigzujace
w chwili rozpoczgcia prac planistycznych Studium uwarunkowan i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego Gminy Grudzigdz przyjete uchwalg nr X1V/117/2000 Rady
Gminy Grudziadz z dnia 24.02.2000r w szczego6lnosci cze$¢ obejmujaca kierunki rozwoju
przestrzennego gminy. W zakresie stanu gospodarki lesnej podstawg byt Plan Urzadzenia
Lasow Panstwowych oraz Lasow Prywatnych. Jedng z dostgpnych baz danych byly
informacje statystyczne zawarte w powszechnie dostepnych publikacjach. Dostgpne rowniez
byly materialy dolaczone do zlozonych wnioskéw. Korzystano rowniez z rejestru
miejscowych planow  zagospodarowania przestrzennego, zwanych dalej planami
miejscowymi prowadzonego przez Wojta Gminy Grudzigdz.

Whnioskodawcy w wezwaniu zwracajg uwage na dziatki nr 506/1, 507/1, 508/
potozone w Biatym Borze. Podnoszone przez wnioskodawcow uwagi dotyczace niezgodno$ci
migdzy rejestrem gruntow a faktycznym uzytkowaniem nie sg przedmiotem rozstrzygnigc¢
Studium. Studium przedstawia kierunki rozwoju dla réznych funkcji, a szczegdtowe
rozwigzania zawiera¢ powinien plan miejscowy, na podstawie calego Studium. Studium
zawiera szereg wytycznych dla sporzadzanych planéw miejscowych, np.: w zakresie
rozwigzan gospodarki wodno- Sciekowej, wskazywania stref ochronnych wokot zakladow,
wskaznikow urbanistycznych, koniecznosci uwzglednienia ewentualnej ucigzliwosci
zakladow dla srodowiska.

Dopiero na etapie planu miejscowego okresla si¢ przeznaczenie terenu i sposoby jego
zagospodarowania, a takze uwzglgdnia si¢ informacje dotyczace poszczegdlnych dzialek
ewidencyjnych ( np.: informacje z rejestru gruntéw) oraz stanu faktycznego i prawnego
otoczenia nieruchomoscei objetych planem miejscowym. W Studium uwzglednione zostaty
uwarunkowania majace wplyw na zagospodarowanie tego terenu i jego najblizszego
otoczenia, oczywiscie z uwzglednieniem skali opracowania. Niewatpliwie jednym
z najwazniejszych elementow przyszlego przeznaczenia dziatek jest stan whasnosci, aktualna
funkcja terenu oraz uzbrojenie.

Nalezy podkreslic, ze wskazany na rysunku Studium kierunek rozwoju dla
wspomnianych dziatek pod funkcje produkcyjng nie stanowi o jego przeznaczeniu oraz
zasadach zagospodarowania , ktore to stanowi przedmiot planu miejscowego.

Wydaje sig, ze konflikt dotyczacy konkretnych dzialek w Bialym Borze jest sprawa
wymagajaca indywidualnego rozpatrzenia, poniewaz dotyczy innej wizji zagospodarowania
dzialek bedacych wlasnoscia Gminy Grudzigdz przez mieszkancow tej czesci gminy.
Zadanie ,,zmiany przeznaczenia dzialek nr 506/1,507/1,508/1 w obrebie Bialy Bor z funkcji
produkcyjnej na przyrodniczg (las)” nie moze by¢ przedmiotem Studium, gdyz nie ma tu
podstawy do dokonania takiej zmiany. Nalezy podkresli¢, ze w obowiazujacym do dnia 18
lipca 2013r studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Grudzigdz tj. uchwata nr XIV/117/2000 Rady Gminy Grudziadz z dnia 24.02.2000r —
nieruchomosci te miaty wskazana funkcje produkcyjng /istniejaca i projektowana zabudowa
produkcyjno- sktadowo- ustugowa/, ktora z pewnoscia byta lub powinna byla by¢ brana pod
uwage przez inwestorow lokujacych swoje zaklady w Bialym Borze, czy mieszkancow gminy
przy osiedlaniu si¢ w tym rejonie. Trzeba jeszcze doda¢, ze jako uwarunkowanie
uwzgledniono w Studium wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego. W obecnym Studium dla dzietek nr 506/1, 507/1,508/1 w obregbie Biaty Bor
nie nastgpita zmiana funkcji /istniejgca i projektowana zabudowa produkcyjna/.

Przytaczajgc cyt. Z wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 8.12.2010r I SA.Kr 713/10 ,,Aby uznaé, Ze strona skarzaca moze skutecznie wnies¢
skarge na Studium, musi by¢ w szczegolnosci wykazane, ze dla danego obszaru ( danej
nieruchomosci) ustalenia Studium nie stanowia kontynuacji wczesniejszego sposobu
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zagospodarowania tego terenu, natomiast wprowadzaja radykalnie odmienng funkcje, ktora
wprawdzie sama jeszcze nie wigze w sposob wladczy wlasciciela terenu, ale wyznacza
wigzaco przyszle zagospodarowanie danego terenu, calkowicie odmienne od
dotychczasowego. Ponadto ustalenia Studium muszg w takiej sytuacji wprowadzaé¢ nowg
funkcje  zagospodarowania ~w  przysztosci bez  jakiegokolwiek  uzasadnienia
1 z pokrzywdzeniem dotychczasowego sposobu zagospodarowania.”

2)naruszenie przepisu art.10 ust. 2 pkt 8 ,ustawy o planowaniu” poprzez wskazanie
terenéw, na ktéorych rozmieszczone be¢da obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy
przekraczajacej 400m’.

Powyzszy przepis budzi caly czas kontrowersje w praktyce planowania przestrzennego.
Rzeczywiscie Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 11.05.2008r uznal za niezgodng
z Konstytucja ustawe z dnia 11.05.2007r o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych, ktora zmienita ustaw¢ o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zamiast obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy przekraczajacej
2000m”  Studium mialo pokazywa¢ obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy
przekraczajacej 400m’> . Nalezy wskazaé, ze tekst jednolity ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym sporzadzony przez Marszatka Sejmu caly czas operuje
wartoscig ,,400m>”.

Praktyka urbanistyczna przyjmuje jednak powierzchni¢ sprzedazy tych obiektow
handlowych jako nie przekraczajaca 2000m”.

Dla ostroznosci w Studium odniesiono si¢ do obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 400m’, ktore zostaty dopuszczone na terenie calej gminy, natomiast
obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy o powierzchni handlowej przekraczajacej
2000m” nie przewiduje sie.

Wymagane przepisami art.10 ust.2 pkt 8 ustawy o planowaniu ustalenia zawarte sa
w tekscie w czgéei 11. Kierunki punkt 9.3.

3)naruszenie przepisu art.10ust.2 pkt 2 ustawy o planowaniu w zwigzku
z przepisem § 6 pkt 2 rozporzadzenia.

Wymagane przepisami art.10 ust.2 pkt 20 planowaniu oraz rozporzadzenia ustalenia
zawarte sg w szczegolnosci w tekscie w czesci Il. Kierunki punkt 2 i punkt 3, a w mysl
praktyki z zakresu planowania przestrzennego sa to wskazniki urbanistyczne whasciwe do
ustalenia w studium zgodnie z rozporzadzeniem, a ktore to znajda uszczegolowienie w planie
miejscowym. Jesli mowa o wskaznikach urbanistycznych, ktore nalezy zgodnie
z rozporzadzeniem umiesci¢ w Studium, to niewatpliwie mowa o takich wskaznikach, ktore
zgodnie z ustawg o planowaniu powinny znalez¢ si¢ w planie miejscowym, czyli s3 to np.:
minimalna powierzchnia biologicznie czynna, a takze powierzchnia nowo wydzielonej dzialki
budowlanej.

4)naruszenie przepisu art.28 ust.1 ustawy o planowaniu oraz zalgcznikow
rozporzadzenia, w zwigzKku z przepisem art.39 ustawy o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku.
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Wymagane przepisami art.28 ust.1 ustawy o planowaniu i rozporzadzenia, a takze art.
39 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku warunki zostaly prawidlowo wykonane
w toku procedury planistycznej przez wlasciwy organ. Ogloszenia/obwieszczenia sg zgodne
ze wzorami wynikajagcymi z rozporzadzenia, a redakcja tresci ogloszenia/lkomunikatu
wydawanego przez Wojta Gminy Grudzigdz na podstawie ustawy o planowaniu oraz ,,ustawy
0 udostepnianiu informacji o srodowisku™ dotyczy tego samego dokumentu podlegajacego
procedurze prawnej i dlatego niezbedne jest powolywanie si¢ na przepisy tych dwoch ustaw
w celu poinformowania spoleczenstwa o toczacym si¢ postepowaniu.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o udostgpnianiu do informacji o srodowisku,
ustawodawca wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
dokumentu, jakim jest Studium i bezposrednio odwoluje si¢ w tej ustawie do procedury
sporzadzania Studium zawartej w ustawie o planowaniu.

Tym samym nie doszlo do naruszenia wlasciwosci organow w tym zakresie, a takze
nie doszto do przekroczenia przez Wéjta Gminy Grudzigdz swej ustawowej kompetencii.

S)naruszenie przepisu art.10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu w zakresie

wskazania terenéw, dla ktérych istnieje obowigzek sporzadzenia planu

miejscowego (wspominane w piSmie tereny gornicze oraz tereny uzytkow

rolnych klasa I-III).

Wymagane przepisami art.10 ust.2 pkt 8 ,,Ustawy o planowaniu” ustalenia zawarte
sa w tekscie w czgsci Il Kierunki punkt 9.1 oraz na rysunku Studium ,.Kierunki
zagospodarowania przestrzennego™:

-na rysunku w punkcie 10 oznaczenia kolorystyczne lub linie regulacyjne przedstawia
.obszary dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ plany miejscowe, w tym tereny gruntéw
rolnych, lesnych dla ktérych nalezy uzyska¢ zgode na zmiang przeznaczenia” oraz ,,uzytki
lesne, ktore mozna przeznaczy¢ pod zabudowe produkcyjna” oraz ,,uzytki lesne, ktére mozna
przeznaczy¢ pod zabudowe mieszkaniowo- ustugows”

- na rysunku w punkcie 3 oznaczenie kolorystyczne przedstawiaja ,,zabudowe mieszkaniowo-
ushugowo- produkeyjng” zlokalizowang na obszarach uzytkow klasy I-111;

-na rysunku w punkcie 6 oznaczenia kolorystyczne i linie regulacyjne przedstawiajg ,.tereny
gornicze”.

Przedstawione obiekty zostaly wyznaczone na podstawie analizy uwarunkowan oraz
ujete w tresci Studium. Tym samym rysunek i tekst Studium wskazuje obszary, dla ktorych
istniej obowigzek sporzadzenia planéw miejscowych wynikajacy z przepiséw odrebnych, do
jakich niewatpliwie nalezy Ustawa z dnia 9.06.2011r Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
2011r nr 163, poz.981 z pdézn. zm.) oraz Ustawa z dnia 3.02.1995r o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004r nr 121, poz.1266 z po6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do tresci Studium w zakresie pewnej nieaktualnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa tj: Ustawg Prawo geologiczne i gornicze oraz Ustawa o ochronie gruntow
rolnych 1 lesnych, nalezy stwierdzi¢, ze wynika to z dynamicznych zmian przepiséw prawa.

Tym samym odniesienie o obowigzku sporzadzenia planu miejscowego wskazane
w Studium, nalezy w toku podejmowania decyzji o sporzadzeniu miejscowego planu
zweryfikowa¢ i podja¢ uchwale w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wskazana w tresci Studium konieczno$¢ opracowania planu miejscowego wynikajgca
z Ustawy prawo geologiczne i gornicze: ,jesli organ uchwalodawezy podejmie stosowna
decyzj¢” nie jest sprzeczna i daje si¢ pogodzi¢ w zakresie praktycznego stosowania
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z obowigzujaca w dniu uchwalenia Studium trescia ustawy ,,ze dla terenow gorniczych mozna
sporzadzi¢ plan miejscowy”.

W stosunku do Ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych w zakresie obowigzku
sporzadzania planu miejscowego dla gruntow klasy I-III w przypadku zmiany przeznaczenia
na cele nierolnicze i nielesne, to nalezy zauwazy¢, ze istotna zmiana tej ustawy zostala
wprowadzona ustawa z dnia 8.03.2013r o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz. U. poz.503), ktora weszta w zycie pod koniec maja 2013r, bez wskazania
przepisow przejsciowych w stosunku do spraw w toku.

Tym samym cytowana tres¢ Studium ,,ze obowigzek dotyczy gruntow klas I-III o
zwartej powierzchni powyzej 0,5 ha” zostaje z chwilg wejscia w Zycie zmiany ustawy
odpowiednio zastosowana. Nalezy podkresli¢, ze kazdorazowo, w przypadku zaistnienia
okolicznosci, ze faktycznie zaistnieje konieczno$¢ sporzadzenia planu miejscowego
obejmujgca uzytki rolne klas I-III na cele nierolnicze, nielesne, to bezposrednio bgda mialy
zastosowanie przepisy ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Niewatpliwie w tym przypadku nie nastapi sprzeczno$¢ planu miejscowego
z ustaleniami Studium, ktérego dostowna tres¢ wymienia powierzchnie ., do 0,5 ha”. Podczas,
gdy ustawa nie wprowadza ograniczenia powierzchni.

Poniewaz Studium nie jest aktem prawa miejscowego, a procedura planistyczna jego
uchwalenia uwzgledniajaca wykonanie terminowe czynnosci, jak wynika z praktyki trwa co
najmniej 1 rok, faktem jest, ze w mig¢dzyczasie zmieniaja si¢ ustawy. Tym samym kazdy
zacytowany w Studium przepis ustawy powinien by¢ zaktualizowany do obowigzujacych
przepisow prawa niezbednych dla wykonania czynnosci zmierzajgcych do uchwalenia planu
miejscowego.

6)naruszenie przepisu art.9 ust.3 oraz art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu.

Wymagane przepisami art.9 ust.3 i ust. 2a ustawy o planowaniu ustalenia zawarte sa
w tekscie w czesci II. Kierunki punkt 17 oraz na rysunku Studium , Kierunki
zagospodarowania przestrzennego™: oznaczenia kolorystyczne ,,obszary lokalizacji
elektrowni wiatrowych wraz ze strefa ochronng”, a takze kolorystycznie jako ,tereny
produkcyjne”.

Granica obszaru opracowania czyli Gminy Grudzigdz zostala przedstawiona na
rysunku Studium odpowiednia linig regulacyjna. W tekscie jest rOwniez informacja, ze
obiekty poza granicami gminy SA czescig informacyjng rysunku, a nie ustaleniami Studium,
ty, samym domniemany obszar strefy ochronnej dla elektrowni wiatrowej, ktory ,,znajduje si¢
poza granicami Gminy Grudzigdz”, jest czgsciag informacyjna.

Studium nie wskazuje dokladnej lokalizacji elektrowni wiatrowych, tylko
maksymalny zasieg stref ochronnych. Tre$¢ Studium rowniez opisuje obok elektrowni
wiatrowych warunki lokalizacji i obszary wskazane na rysunku dla pozostatych obiektow
wymienionych w art.10 ust. 2a ,,ustawy o planowaniu”.

7) naruszenie przepisu art.11 pkt 12 ustawy o planowaniu oraz rozporzadzenia.

Wojt Gminy Grudzigdz wedlug swojej wlasciwosci prawidlowo rozpatrzyt uwagi
zlozone do wylozonego do publicznego wgladu projektu Studium, zgodnie z art.11 pkt 12
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Lustawy o planowaniu”. Rozstrzygni¢cie nastgpito w formie zarzadzenia- zarzadzenie nr
24/2013 Wojta Gminy Grudzigdz z dnia 21.06.2013r w sprawie rozstrzygnigcia uwag
zlozonych do wylozonego do publicznego wgladu projektu Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Grudziadz.

Rada Gminy Grudziagdz w zakresie swojej wlasciwosci dokonala stosownego
odrzucenia uwag.
Ponadto w dokumentacji planistycznej w celu udokumentowania czynnosci zwigzanych
z uchwaleniem Studium, znajduje si¢ stosowna tabela wynikajaca z przepisow rozporzadzenia
wraz z zalgcznikami i zbiorem pism.

Na okoliczno$¢ poprawnosci postgpowania i nienaruszenia prawa przy ustalaniu
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Grudziadz
powoluje $wiadkow w osobach:

- Maciej Koralewski — gl. Projektant w/w. dokumentu

adres swiadka ,,URBANISTA” Maciej Koralewski ul. Wybickiego 42, 86-300 Grudziadz
- Joanna Elszkowska — kierownik referatu budownictwa w Gminie Grudziadz

adres $wiadka Gmina Grudziagdz ul. Wybickiego 38, 86-300 Grudziadz.

Rada Gminy Grudzigdz przedklada tekst zaskarzonej Uchwaly wraz z jej
uzasadnieniem oraz plyt¢ zawierajgcg caly material ( uchwala +4 zalaczniki). Zawartos¢ calej
procedury zwigzanej z podjeciem uchwaly zajmuje 6 segregatorow, ktore zostaly przekazane
w dniu 25.07.2013r do Wojewody Kujawsko- Pomorskiego w Bydgoszczy i tam si¢ znajduja.

W zalaczeniu:

-odpis odpowiedzi na skargg i zatacznikow powotanych w tresci

-Uchwata nr XXXI11/211/2013 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 18.07.2013r
-ptyta CD pt: Studium Gminy Grudziadz rok 2013



