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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE nr f}/ /2014

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z pdzn.
zm.)

stwierdzam niewaznos§¢

1) § 12 pkt 5 w zakresie cyt.: ,,pod warunkiem uzgodnienia z kompetentnym oddziatem
Zaktadu Energetycznego”,

2) §12pkt7,

3) § 13 pkt 2 lit. e w zakresie cyt.: ,budowe oraz rozbudowg sieci nalezy wykonywaé
na podstawie warunkow okreslonych przez zarzgdce sieci”,

4) §13 pkt2lit. k

uchwaty Nr XXXVIII/265/2013 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dziatki nr 155/12, 155/8

w obrebie Wegrowo, gmina Grudzigdz.

UZASADNIENIE

Dnia 30 grudnia 2013 r,. Rada Gminy Grudzigdz, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pézn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z p6ézn. zm.), podjeta uchwate
Nr XXXVII/265/2013 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego dziatki nr 155/12, 155/8 w obrebie Wegrowo, gmina Grudzigdz.

Stosownie do art. 20 wust. 2 przywolane] wyzej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 90 ust. 1 cyt. ustawy o samorzgdzie gminnym,
w dniu 3 stycznia 2014 r. organowi nadzoru zostala przekazana dokumentacja prac
planistycznych dotyczaca przedmiotowej uchwaty (pismo znak: RGG.0007.25.2013, z dnia
31 grudnia 2013 1.).

Wojewoda Kujawsko — Pomorski po dokonaniu oceny zgodnosci z przepisami
prawnymi ww. uchwatly wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych, z uwagi
na stwierdzone naruszenie obowigzujgcych przepisOw prawa, wszczal postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly, zobowigzujac Gming do zajecia
stanowiska odnosnie zgtoszonych zastrzezen i uwag. Przewodniczacy Rady Gminy Grudzigdz
w pismie z dnia 28 stycznia 2014 r., znak: XLIII/270/2010 — 2014 odniost sie do uwag
podniesionych przez organ nadzoru. W ocenie Wojewody udzielone odpowiedzi nie
wyjasnity wszystkich kwestii wskazanych przez organ nadzoru.




Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej. Wymogi dotyczace
stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen dotyczacych wymienionych zasad zawiera
§ 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
Nr 164, poz. 1587).

Przepisy przedmiotowej uchwaly nakladaja na adresatéw planu miejscowego
obowigzek uzyskania uzgodnienia lub wydania warunkéw na wykonanie pewnych dziafan
podejmowanych na obszarze objetym planem z odpowiednimi organami. Kwestionowane
zapisy zawarte zostaly w nastepujacych przepisach uchwaty:

- § 12 pkt 5 cyt.: ,,(...) pod warunkiem uzgodnienia z kompetentnym oddzialem Zakladu
Energetycznego™;

- § 12 pkt 7 cyt.: ,,projektowanie i realizacja obiektow budowlanych oraz zagospodarowania
dzialek w strefach ograniczonego uzytkowania moze nastapi¢ na warunkach
i w uzgodnieniu z gestorem sieci”;

- §13 pkt 2 lit. e cyt.:,,(...) budowg oraz rozbudowe sieci nalezy wykonywa¢ na podstawie
warunkéw okreslonych przez zarzadce sieci”;

- § 13 pkt 2 lit. k cyt.: ,, ewentualna przebudowa istniejacego uzbrojenia, znajdujgcego sie
w obszarze objetego planem, moze nastgpi¢ na warunkach podanych przez gestora sieci”.

Ustalenia te w ocenie organu nadzoru, nakladajg dodatkowe wymogi, wykraczajace
poza powszechnie obowiazujace przepisy prawa dopuszczajace odstgpstwa od ustalen planu,
co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz § 4 pkt 9 cyt. rozporzadzenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wszelkie
kompetencje i formy dziatania organéw okre$laja przepisy rangi ustawowej.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego,
winien byé zgodny zobowigzujacymi przepisami prawa, a rada gminy nie posiada
kompetencji do dowolnej interpretacji i rozszerzajacego stosowania zapisdéw ustawowych,
tym samym uprawnien do stanowienia norm kompetencyjnych. Niedopuszczalne jest
dziatanie rady gminy, ktére prowadzi do zamieszczenia w tre$ci planu miejscowego
przepiséw uzalezniajgcych podejmowanie czynnosci od przysztych uzgodnien i na warunkach
okre$lonych przez inne organy w odniesieniu do obszaru objgtego planem miejscowym
(vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 marca 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 29/13, wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 10 stycznia 2013 r, sygn. akt II SA/Wr 744/12, wyrok WSA
w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2008 r., sygn. akt IT SA/Kr 224/08).

Powyzsze stanowi naruszenie zasad sporzadzania miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego.

Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
$cisle wyznaczona przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym.
Art. 28 ust. 1 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iz
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢
uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru doszto do naruszenia obowigzujacego porzadku prawnego,
poprzez naruszenie obowigzujacych zasad 1 istotnego naruszenia trybu sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia, ktdrg

nalezy wnies$¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Kujawsko — Pomorskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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