UCHWALA Nr XXXIX/272/2014
RADY GMINY GRUDZIADZ
z dnia 10 lutego 2014 .

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge PROKON New Energy Poland Sp. z o. o.
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy o stwierdzenie niewaznosci
Uchwaly Nr XXXI1/205/2013 w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Grudziadz.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym ( Dz .U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2012 r. poz. 270, poz. 1101, poz.1529) Rada Gminy uchwala, co nast¢puje :

§1

1. Rada Gminy wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
odpowiedz na skarge wniesiong w dniu 15 stycznia 2014 r. przez Prokon New Energy
Poland Sp. z 0. 0. ul. Budowlanych 64D, 80-298 Gdafisk na Uchwale¢ Rady Gminy
Grudzigdz Nr XXXI1/205/2013 z dnia 18 lipca 2013r. w sprawie rozpatrzenia uwag
whniesionych do projektu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Grudzigdz

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatacznik do uchwaly.
§2
Zobowiazuje sie Przewodniczacg Rady do przekazania skargi wraz z aktami
sprawy oraz niniejsza uchwata do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy.
§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady .
§4

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PrzZvodmczqca Rady

a Guzowska



Zatacznik do Uchwaly
nr XXXIX/272/2014
Rady Gminy Grudzigdz
z dnia 10 lutego 2014r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Skarzgcy: Prokon New Energy
Poland sp. z o.0.

ul. Budowlanych 64D

80-298 Gdansk

Organ Administracji:
Rada Gminy Grudziadz
ul. Wybickiego 38
86-300 Grudziadz

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym — Rada Gminy Grudziadz przekazuje wraz z niniejszg odpowiedzia,
skarge dnia 13.01.2014r. (wptyw 15.01.2014r.),wniesiong przez Prokon New Energy Poland
sp. Z 0.0. z siedziba przy ul. Budowlanych 64D, 80-298 Gdansk, na uchwate nr XXXT1/205/2013
Rady Gminy Grudziadz z dnia 18 lipca 2013r. w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Grudziadz

WNOoSZz3c 0:
1) oddalenie skargi,
2) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu administracji kosztéw postgpowania.

UZASADNIENIE
Skarzacy bezpodstawnie zarzuca w/w uchwale naruszenie art. 11 pkt 6j ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 54 ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostepie do

informacji o sSrodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.
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Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.), kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
— po bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia naruszenia — zaskarzy¢ uchwale do sgdu
administracyjnego.

W swoim pi$mie wnioskodawca wywodzi swdj interes prawny z tego, ze jest
przedsigbiorca realizujgcym na terenie gminy inwestycje z zakresu energetyki odnawialnej.

Zastrzezenia budzi to czy wnioskodawca udowodnil, ze jego interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie ksztattuje
prélw i obowigzkow, nie jest aktem prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewnetrznego.
Bezposredni wplyw na powstanie czy zmiang praw i obowiazkéw ma dopiero miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego bedacy aktem prawa miejscowego. Ustawa z 27.03.2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.) w art. 36
omawia zagadnienie roszczen zwigzanych z niemozliwoscia lub znacznym ograniczeniem
korzystania z nieruchomo$ci lub jej czgéci w dotychczasowy sposob lub zgodny =z
dotychczasowym przeznaczeniem. Dopiero moment uchwalenia w/w planu miejscowego jest
zrodlem dla whasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomodci zadan w stosunku do
gminy.

Orzecznictwo sgdowe jest zgodne co do tego, Ze naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia musi istnie¢ w dacie wnoszenia skargi, a nie w przysztosci, musi by¢ bezposrednie i
realne (wyrok z dnia 06.03.2012 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego — 11 OSK 2687/11).
Zgodnie z w/w orzeczeniem ewentualnie naruszony interes prawny musi wynikaé
z konkretnej normy prawa materialnego. Nalezy sie zgodzi¢ z tym, Ze postanowienia studium
mogg posrednio (bo nie wprost, z uwagi na wewngtrzny charakter norm studium) oddzialywaé
na interes prawny lub uprawnienie wiascicieli lub uzytkownikoéw wieczystych nieruchomosci.
Jak juz wskazano powyzej role ksztaltujaca prawa i obowigzki wiascicieli czy uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci majg jedynie postanowienia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W innym swoim wyroku (z dnia 06.03.2012 r. — II OSK 2687/11) Naczelny Sad
Administracyjny powolal si¢ na uzasadnienie wyroku, ktéry potwierdzil, ze zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem interes prawny skarzacego musi wynika¢ z normy prawa
materialnego ksztaltujacej sytuacj¢ prawng wnoszacego skargg.

Naczelny Sad Administracyjny w powyzszym wyroku poruszyl réwniez zagadnienie, ze
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest obligatoryjne,
a w sytuacji jego braku to decyzje o warunkach zabudowy, dla ktorych wydania studium nie
moze stanowi¢ podstawy prawnej, determinujag sposob wykonywania prawa wiasnosci
nieruchomosci.

W gminie Grudziadz dla dwéch elektrowni wiatrowych zostaly wydane decyzje o warunkach
zabudowy.
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W zlozonym pismie z dnia 14.11.2013r., wzywajacy do usuni¢cia naruszenia prawa nie wykazat
swojego prawa lub uprawnienia, ktore zostalo naruszone.

W zakresie niewykazania przestanki interesu prawnego dla zlozenia skargi w tresci skargi
skarzacy nie wnosi nowych stanoéw faktycznych czy prawnych.

Odnoszac si¢ merytorycznie do kazdego z zarzutéw skargi i zadania organu ich oddalenia jako
bezzasadnych podnoszg co nastgpuje:

Ad. art. 11 pkt 6j ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w artykule 11 szczegolowo opisuje
kolejnosé¢ podejmowanych przez Wojta czynnosci przy opracowywaniu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Jedng z czynnosci jest wystapienie o opini¢ do
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Ze wzgledu na to, ze na terenie gminy Grudziadz
wystepuje kilka form ochrony przyrody nalezy zastosowa¢ rowniez ustawe z 16.04.2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z p6zn. zm.). Zgodnie m. in. z art. 16 ust. 7, art. 23
ust. 5 wustawy o ochronie przyrody, projekt studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wymaga uzgodnienia z wlasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska.

Przepisy ustawy o ochronie przyrody sg przepisami szczegbélnymi wobec przepisow ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obie ustawy musza by¢é stosowane
jednoczesnie.

Ad. art. 54 ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostepie do informacji o Srodowisku i jego

ochronie oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko:

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz.
627 z p6zn. zm.) oraz § 2 uchwaty nr VI/106/11 sejmiku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z
dnia 21 marca 2011 r. w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr
99, poz. 793) na obszarach chronionego krajobrazu (w tym obszarze chronionego krajobrazu
Strefy Krawedziowej Doliny Wisty) wprowadza si¢ zakaz realizacji przedsigwzigé¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z ust. 2 w/w paragrafu powyzszy zakaz nie dotyczy realizacji przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktorych przeprowadzona procedura oddziatywania na
srodowisko wykazata brak niekorzystnego wplywu na przyrode obszarow.

Przy opracowywaniu projektu studium wzigto pod uwage to, ze warunkiem dopuszczenia
lokalizacji elektrowni wiatrowych o mocy przekraczajacej 100 kW bylo wykazanie braku
negatywnego wplywu na przyrode obszaru chronionego krajobrazu juz na etapie opracowywania
studium. Pierwszy raz projekt studium zostal wystany do zaopiniowania i uzgodnienia z
listopadzie 2012 r., a drugi w lutym 2013 r. Dla ostroznosci proceduralnej zostaty uwzglednione
wszystkie wnioski dotyczgce lokalizacji elektrowni wiatrowych oczekujac na materiaty od
inwestorow, ktore umozliwia ocen¢ planowanych inwestycji pod katem ich wplywu w
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szczegOlnosci na przyrode obszaru chronionego krajobrazu. Bylo to zwigzane z tym, ze
rownolegle byla prowadzona procedura zwiazana z wydaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji. Dnia 26 lipca 2012 r. Wéjt Gminy Grudziadz
postanowieniem (OR§.6220.5.2012) stwierdzil  obowigzek  przeprowadzenia  oceny
oddziatywania na srodowisko oraz opracowanie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko dla budowy farmy wiatrowej w rejonie miejscowosci Marusza i Skarszewy w gminie
Grudziadz, wraz z niezbedna infrastrukturg towarzyszacg. Od powyzszego postanowienia
zazalenie zlozyla firma PROKON New Energy Poland sp. z 0.0. reprezentowana przez
petnomocnika Pana Tomasza Zapasnika. W zwigzku z postanowieniem z dnia 19 listopada
2012 r. Samorzadowego Kolegium Odwolawczego (SKO-60-43/12) orzekajacym uchylenie
zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie do ponownego rozpatrzenia przez organ
[ instancji, dnia 25 lutego 2013 r. Wéjt Gminy Grudziadz postanowieniem (ORS.6220.5.2012)
ponownie stwierdzil obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko oraz
pracowanie reportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko dla budowy farmy
wiatrowej w rejonie miejscowosci Marusza i Skarszewy w gminie Grudzigdz, wraz z niezbedna
infrastrukturg towarzyszaca. Do czasu ponownego wystania projektu studium do opiniowania
1 uzgadniania powyzsze postepowanie nie zostalo zakonczone.
W zwiazku z powyzszym, na etapie ponownego opiniowania i uzgadniania, projekt studium
dopuszczal lokalizacj¢ elektrowni wiatrowych na obszarze Wielkich Lnisk. Dla tej inwestycji
zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji.
Takie stanowisko w zakresie rozmieszczenia na terenie gminy Grudzigdz elektrowni wiatrowych
ujetych w studium zostalo przyjete z powodu protestow wobec planowanej inwestycji budowy
farmy wiatrowej w miejscowos$ci Marusza i Skarszewy oraz w celu wykluczenia wszelkich
watpliwosci z tym zwigzanych.
W' rozstrzygnigciu Woéjta Gminy Grudziagdz na zlozone po zakonczeniu wylozenia do
publicznego wgladu uwagi, zostaly wzigte pod uwage wszystkie dokumenty, ktore wplywaja na
ksztalt studium czy oceny oddziatywania na $rodowisko przedstawionej w prognozie
oddziatywania na srodowisko, w tym stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy.

Informuje, Zze zaskarzona uchwata nr XXXII/205/2013 Rady Gminy Grudzigdz z dnia
18 lipca 2013r. w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Grudziadz, przeszia pozytywnie proces
kontroli prawnej w ramach nadzoru Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Rada Gminy Grudziadz przedktada tekst zaskarzonej uchwaty wraz z jej uzasadnieniem.

PRZ ODNICZACA RADY

{F,{ Q\)DQ ue/

- mer Hanna Guzowska
W zalgczeniu:

- odpis odpowiedzi na skarge
- uchwata nr XXX11/205/2013 Rady Gminy Grudziadz z dnia 18 lipca 2013r.
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