WCJEW CDA
Kujawsko-Pemorski
WLIIL431.5.2011

Protokol z kontroli problemowej
w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podmiot kontrolowany: Wojt Gminy Grudziadz
Adres : Urzad Gminy Grudziadz, ul. Wybickiego 38, 86-300 Grudzigdz

Kontrolujgey: Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:

— Anna Kwiatkowska - inspektor w Oddziale Planowania 1 Zagospodarowania
Przestrzennego Wydziatu Infrastruktury Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy — przewodniczacy zespolu kontrolnego, dzialajaca na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 251/2011 z dnia 24 marca 2011r.,

— Edyta Grzywinska — starszy referent w Oddziale Planowania 1 Zagospodarowania
Przestrzennego Wydziatu Infrastruktury Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy — czlonek zespotu kontrolnego, dzialajaca na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 252/2011 z dnia 24 marca 201 1r.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzgdu Gminy Grudziadz w dniu 15 kwietnia 2011r.

Akty prawne zwigzane z przedmiotem Kontroli:

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009, o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206z pozn. zm.),

- ustawa z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z pozZn. zm.),

- ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 z pdézn. zm.),

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009r. w sprawie kontroli
prowadzone) przez wojewodg (Dz. U. Nr 106, poz. 884),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow migdzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69,
poz. 636 z poin. zm.),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjne]. jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.).

- zarzadzenie Nr 260/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 listopada 2009r.
w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodg, zmienione zarzadzeniem
Nr 273/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 grudnia 2009r.

Przedmiotowy zakres kontroli:

a) przestrzeganie wymogu wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w ustawowo okreslonym terminie — art. 51 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Okres objety kontrolg: od 17 lipca 2010r. do 15 kwietnia 201 1.

Ustalenia kontroli - stan faktyczny (na podstawie dokumentow udost¢pnionych przez
organ kontrolowany).
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L Czesé ogdlna
1. Organizacja i funkcjonowanie Urzedu Gminy Grudziadz.

W okresie objetym kontrolg Wojtem Gminy Grudziadz byt Pan Jan Bolestaw Tesmer —
wybrany w wyborach bezposgrednich przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010 r. —
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborcze] w Grudziadzu z dnia 22 listopada 2010r.
o wyborze na to stanowisko podpisane przez Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej
Pana Marcina Dziadzio.

1.1 Statut

Statut Gminy Grudziadz zostal uchwalony Uchwaly Nr VI/36/2003 Rady Gminy
w Grudzigdzu z dnia 17 lutego 2003 roku.

1.2 Regulamin organizacyjny

W okresie kontrolowanym (do 15 kwietnia 2011r.) obowigzywal Regulamin
Organizacyvjny Urzedu Gminy w Grudziadzu nadany zarzadzeniem Nr 1/2001 Wojta Gminy
Grudziadz z dnia 3 stycznia 201 1r.

Z Regulaminu  Organizacyjnego Urzgdu  Gminy Grudziadz oraz  schematu
organizacyjnego Urzedu Gminy Grudziadz, bedacego zalacznikiem Nr 1 do tegoz regulaminu
wynika, iz zakres przedmiotowy kontroli znajduje si¢ w zadaniach Referatu Budownictwa
i Gospodarki Komunalnej, nadzorowanego bezposrednio przez Wojta Gminy Grudziadz.,

W okresie objetym kontrolg kierownikiem Referatu Budownictwa 1 Gospodarki
Komunalnej byla Pani Joanna Elszkowska (upowaznienie Wojta Gminy Grudziadz
Nr 6/2010r. z dnia 14 wrzesnia 2010r.).

W okresie kontrolowanym sprawy bedace przedmiotem kontroli realizowane byly
w Referacie Budownictwa i Gospodarki Komunalnej. Osoba zatrudniong na ww. stanowisku
byla Pani Joanna Elszkowska.

1.3 Rejestr upowaznien i pelnomocnictw

Sprawy bedace przedmiotem kontroli sa podpisywane przez Pana Jana Tesmer - Wajta
Gminy Grudziadz, Panig Danut¢ Dulska Sekretarza Gminy (upowaznienie Waojta Gminy
Grudziadz z dnia 25 listopada 2002r.) oraz Pania Joanng Elszkowska — Kierownika Referatu
Budownictwa i Gospodarki Komunalne;.

1L Czesé szezegolowa

Przy realizacji zadan z zakresu objgtego kontrola w ramach Referatu Budownictwa
i Gospodarki Komunalnej stosowany byl rzeczowy wykaz akt zgodny z jednolitym wykazem
akt dla organéw gmin 1 zwiazkow migdzygminnych stanowiacym zatacznik nr 4
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69,
poz. 636 z pozn. zm.) oraz rzeczowy wykaz akt zgodny =z jednolitym rzeczowym wykazem
akt organow gminy 1 zwigzkéw migdzygminnych oraz urzeddw obstugujacych te organy
i zwigzki stanowiacym zalacznik Nr 2 do rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dma
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U.
Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.).

Kontrola objeto sprawy oznaczone w rzeczowym wykazie akt symbolem 7331,

1. Ustalenia kontroli dotyczace zakresu kontroli (na podstawie dokumentow
udostgpnionych przez organ kontrolowany):



1.1.Przestrzeganie wymogu wynikajgcego z art. 51 ust. 2, 2a i 2¢ ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ktore stanows:

W2 W proypadku niewydania przez wlasciwy organ decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznege w terminie 65 dni od dnia zloZenia wniosku o wydanie takiej decyzji, organ wyiszego
stopria wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na kidre prsysiuguje zazalenie, karg
plenigzng w wysokodel 300 = za kazdy deien zwloki. Wplywy z kar pieniginych stanowig dochod
budzetu pansiwa.”

o 2a. Organem wyiszego stopaia w sprawach okreslonyeh w usi. 2 jest wojewoda. ™

W 2o Do terminu, o ktdrvm mowa w ust. 2, nie wlicza sig termindw przewidzianveh w przepisach prawa do
dokonania  okreslonveh  ccynnodel,  okresdw  zawieszenia  postgpowania oraz  okreséw  opoZnien
spowoadowanych z winy strony albo = provezyn niezalezaveh od organu.”

Zespol kontrolujacy ustalil:

Zgodnie z rejestrem spraw dotyczacych wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego w okresie kontrolowanym tj. po 17 lipca 2010r. a do 15 kwietnia
2011r. do Wéjta Gminy Grudziadz wplynglo lacznie 11 wnioskow o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Kontrola objgto nastepujace sprawy:

Lp. Przedmiot wniosku ] Data wszczecia bﬁstqpowania
Przebudowa drog powiatowych 1380C Grudzigdz — Nicwatd

: oraz 1384C Pokrzywno - Slup 13.08.2010

5 Budowa gazociagu sredniego cisnienia na dz. nr 354/1, 12.10.2010
354/24, 354/37, 766/1 obreb Nowa Wies, gm. Grudziadz T )
Gazocigg sredniego cisnienie PE 66 mm — dz. nr 43 obreb

3| Wielkie Lniska , 18.10.2010

4 Budowa oswietlenia ul. Swierkocinskiej w Nowej Wsi dz. nr 19.10.2010

1341, 137/2, 160/2

5 Eﬂdﬂ;é ofwietlenia ul, Szkolnej w Nowej Wsi dz. nr 407, 19.10.2010

Budowa oswietlenia w m. Sosndwka w ciggu drogi
powiatowe] Nr 1621C Chelmno — Podwiesk dz. nr 6, 21/1,

6 24/3, 24/5, 25, 26/2, 27 obreb Brankdwka i nr 160 obreb 19.10.2010
Sosnowka _

7 Gazociag sredniego cisnienia PE 110 mm — Nowa Wies (dz. 18.11.2010
nr 112/2) i Swierkocin (dz. nr 132/6) s
Budowa linii kablowej nn 0.4 kV o dlugosci 582 m oraz

8 | zlacz kablowych zasilania dziatek budowlanych w m. Mokre, 18.11.2010
gm. Grudzigdz o

9 Budowa urzadzen elektroenergetycenych w m. Kobylanka, 18.11.2010
gm. Grudziadz T

10 Linia kablowa SN 15 kV zasilajaca Pomorska Specjalng 29.12.2010
Strefe Ekonomiczng — dz. nr 301/7, 334 obreb Swierkocin T

. Rozbudowa i przebudowa sieci wodociagowej. obreb 18.02.2011
Wielkie Lniska przy ul. Wielkie Lniska e

Przy dokonywaniu oceny w zakresie terminowosci wydawania przez wojta gminy
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nalezy mie¢ na uwadze, iz do ww.
ustawowego terminu 65 dni nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa do
dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania oraz okresow opoznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu — art. 51 ust. 2¢ eyt
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

iy



Do powyzszego terminu nie wlicza sie zatem:

a)

termindw do dokonania czynnodci wynikajacych m.in. z art. 7, 10 § 1, 39, 44 § 1, 49,
61 § 4,64 §2, 79 § 1,92, 97 § 1, 98 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.);

b) terminow do dokonania czynno$ci wynikajacych m. in. z art. 53 ust. 1, 4, 5, 5a. 5c ustawy

z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z pdzn. zm.)

Majac powyzsze na uwadze, dla objetych kontrolg spraw zawartych w tabeli. ustalono:

Lp.

Data wszczgcia

Przedmiot wniosku Data wydania decyzji UWAGI

o postgpowania
Przebudowa drog -
powiatowych 1380C
Grudziadz - Nicwald oraz
1384C Pokrzywno - Stup

13.08.2010 8.09.2010

Budowa gazociagu sredniego |
cisnienia na dz. nr 354/1, i
354/24, 354/37, 766/1 obreb
Nowa Wies, gm. Grudziadz

12.10.2010 23112010

Gazociag sredniego cidnienie !
PE 66 mm —dz. nr43 obrgb | 18.10.2010 15.11.2010
Wielkie Lniska

Budowa oswietlenia ul.
Swietkocinskiej w Nowej Wsi 19.10.2010 15.11.2010
dz. nr 134/1, 137/2, 160/2 |

Budowa oswietlenia ul.
Szkolne) w Nowej Wsi dz. nr 19.10.2010 15.11.2010
407, 411, 453

Budowa oswietlenia w m.
Sosnowka w ciggu drogi
powiatowej Nr 1621C
Chelmno — Podwiesk dz. nr 6, 19.10.2010 23.12.2010
2171, 24/3, 24/5, 25, 26/2, 27
obreb Brankdéwka i nr 160
obreb Sosnéwka

Gazociag sredniego cisnienia

PE 110 mm — Nowa Wies (dz.
nr 112/2) i Swierkocin (dz. nr
132/6)

18.11.2010 8.12.2010

Budowa linii kablowej nn 0,4
kV o dlugosei 582 m oraz
ztacz kablowych zasilania 18.11.2010 8.12.2010
dzialek budowlanych w m,
Mokre, gm. Grudzigdz

Budowa urzadzen
elektroenergetycznych w m. 18.11.2010 8122010
Kobylanka, gm. Grudziadz

Linia kablowa SN 15 kV
zasilajgca Pomorska Specjalng
Strefe Ekonomiczna — dz. nr
301/7, 334 obreb Swierkocin

29.12.2010 27.01.2011

Decyzje wydane w ustawowo okreslonym terminie — zastosowanie miaty przepisy art. 51 ust. 2c ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzénnym

Rozbudowa i przebudowa
sieci wodociagowej, obreb
Wielkie Lniska przy ul.

Wielkie Lniska |

18.02.2011 4.04.2011




PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage ustalenia stanu faktycznego oraz majgc na uwadze obowigzujace
uwarunkowania prawne zespol kontrolujacy stwierdzil, ze Wojt Gminy Grudziadz wnioski
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego okreslone w ww. tabeli
pod poz. 1 — 11 rozpoznat z poszanowaniem terminu okreslonego w art. 51 ust. 2 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Majac na uwadze pozytywna oceng przeprowadzone] kontroli z przedmiotowego
zakresu kontroli, zespél kontrolujgcy nie moze jednak nie =zasygnalizowaé, iz
w przeprowadzonych postgpowaniach administracyjnych zmierzajacych do wydania
kontrolowanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, nie zachowano
innych obowiazkow wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa.

Zgloszone przez Wojta Gminy Grudziadz zastrzezenia do protokotu kontroli:

Wskazanie zmian dokonanych w protokole w wyniku uwzglednienia zastrzezen wniesionych
przez Wajta Gminy Grudziadz

1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111

Na tym protokol zakonczono.

Waojta Gminy Grudzigdz poinformowano o przystugujgeym prawie odmowy
podpisania protokotu z kontroli lub zgloszenia przed podpisaniem umotywowanych
zastrzezen, skladajac jednoczesnie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania protokotu, pisemnego wyjasnienia odmowy lub zgloszenia zastrzezen.

Niniejszy protoké! 2z  przeprowadzonej kontroli  sporzadzono w  dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokolu dorgczono Wojtowi Gminy
Grudziadz.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksiazki kontroli Urzedu Gminy Grudziadz.

Zalaczniki:
- wykaz akt kontroli — tylko organ kontrolujacy

Zespol kontrolujacy:

Podmiot Kontrolowany:

l..




