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Na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz
§ 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna lzba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzedzie Gminy Grudziadz kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej i zamdwien publicznych gminy, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO-KF-42-2011 z dnia 9 wrzesnia 2011 roku, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono Panu Wdjtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzone] kontroli gospodarki finansowej ujawniono nastgpujace
nieprawidiowosei:

1) Wykazanie w rocznym sprawozdaniu budietowym Rb - 27S z wykonania planu
dochodéw budietowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2010 rok danych
niezgodnych z ewidencja ksiggowa (str. 57 — 58 protokolu kontroli)

W sprawozdaniu Rb — 27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r.
wykazano saldo naleznoéci pozostalych do zaplaty w kwocie 2.589.221,27 zl, zamiast
zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej w kwocie 2.939.302,05 zi.

Kontrola wykazala, ze dane wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu byly zgodne
7e stanem rzeczywistym, natomiast niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Na podstawie ksigg rachunkowych ustalono, iz naleznosci objete hipoteka w kwocie
350.080,78 zt zostaly zaewidencjonowane zaréwno na koncie 221 |, Naleznosci z mytutu
dochoddéw budzetowych”, jak i na koncie 226 ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe . Saldo



naleznosci pozostale do zaplaty na koncie 221 ,, Naleznosei z tytulu dochodow budzetowych”
na dzied 31.12.2010 r. wynosilo 2.589.221,27 zi, a saldo Wn konta 226 ,,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe™ wynosito 350.080,78 zl. Razem saldo tych naleznodci wynosito
2.939.302,05 zi.

Skarbnik Gminy, w zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu, stanowiacym akta
kontroli nr 42/2011/111/4, przyznata, ze przyczyna nieprawidtowodci byl biad pracownika
bowiem ,przy ewidencji na koncie 226 nie dokonano pomniejszenia zapisow naleznosci
zahipotekowanych, wskutek czego kwota 350.080,78 zostala ujgta po stronie Wn zardwno 221
Jjak i na koncie”. W wyniku tego bledu zacwidencjonowana w ksiggach rachunkowych kwota
naleznosci zostata zawyzona o 350.080,78 zl.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie § 9 ust.] i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe; (Dz.U. Nr 20,
poz.103 ze zm.), oraz wypelnia znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okrelone w art.18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku w sprawie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005r., Nr 14, poz.114 ze zm.).

Odpowiedzialnogé z tego tytulu ponosi Pan Jan Tesmer — Wojt Gminy Grudziadz, ktory
jako kierownik jednostki zatwierdzil przedmiotowe sprawozdanie podpisem i ktory
odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki, stosownie do przepisu art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.},

2) Prowadzenie przez Urzad Gminy obslugi finansowo — ksiegowej Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej w Grudzigdzu (str. 139-141 protokolu kontroli)

Ustalono, ze Urzad Gminy wykonywat obstugg finansowo — ksiggowa Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudziagdzu. Rachunkowosé tej jednostki prowadzona byta
przez pracownikéw Urzedu Gminy, a dowody ksiggowe merytorycznie sprawdzane byly
przez Kierownika GOPS-u i zatwierdzane do zaplaty przez Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy.
Prowadzenie rachunkowoéci Gminnego Osérodka Pomocy Spolecznej w  Grudzigdzu
w Urzedzie Gminy stanowi naruszenie obowiazujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, jako jednostka organizacyjna gminy,
funkcjonujgca w formie jednostki budzetowej zobowigzana jest do prowadzenia odrgbne]
rachunkowosci na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lita ustawy 2z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoéci. Prowadzenie ksiag rachunkowych tej jednostki
w Urzedzie Gminy pozbawilo kierownika GOPS-u mozliwosci wykonywania w pelnym
zakresie obowiazkéw kierowniczych wynikajacych z przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (uprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych), w tym réwniez zadan z zakresu kontroli
finansowej. Obowigzek prowadzenia przez GOPS ewidencji ksiggowej we wilasnym zakresie
wynika rowniez z przepisu art. 54 ust. 1 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych
(uprzednio art. 45 ust 1 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych), zgodnie
z ktorymi zadania przypisane gléwnym ksiggowym, w tym prowadzenie rachunkowosci nie
moga byé¢ powierzane osobie z ktéra kierownik nie jest zwigzany stosunkiem nadrzgdnodci



sluzbowej. Przepis ten jednoznacznie okresla, iz gléwnym ksiggowym jednostki sektora
finanséw publicznych moze by¢ wylacznie pracownik tej jednostki, zatem przedmiotowe]
ewidencji nie mogg prowadzi¢ pracownicy innych jednostek organizacyjnych.

3) Prowadzenie przez Urzad Gminy obslugi finansowo — ksiggowej gminnych
jednostek oSwiatowych bez stosownego umocowania w postaci uchwaly Rady
Gminy Grudziadz (str. 130-133 protokolu kontroli).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze obshuga finansowo-ksiegowa gminnych jednostek
oswiatowych prowadzona byta w Urzgdzie Gminy bez stosownego umocowania w postaci
uchwaly Rady Gminy. Podstawa do prowadzenia tej obslugi przez pracownikéw Referatu
Obstugi Placowek Oswiatowych byly upowaznienia zawarte pomigdzy Wojtem Gminy
Grudzigdz a kierownikami tych jednostek budzetowych z dnia 31.07.2007 .

Na podstawie informacji ztozonej przez Skarbnika Gminy ustalono, ze Rada Gminy
w Grudziadzu nie podjela uchwaly w sprawie sposobu zorganizowania obslugi finansowo-
ksiggowej placowek oswiatowych.

W mysl przepisow zawartych w art. 5 ust. 71 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (t. j. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) organ prowadzacy szkoly
i placowki oswiatowe w celu wykonywania zadan polegajacych na obstudze administracyjnegj
i finansowej, w tym prowadzenia rachunkowosci tych jednostek, moze tworzyé jednostki
obslugi ekonomiczno - administracyjnej szkol i placowek lub organizowac wspolng obstuge
administracyjna, finansowsa i organizacyjna prowadzonych szkot i placowek. Zatem w oparciu
o przywolane przepisy oraz w myél postanowien art. 5S¢ pkt 1 tejze ustawy wskazujacych na
kompetencje poszczegélnych organdw, o sposobie zorganizowania obstugi finansowo —
ksiegowej szkdl 1 placowek winna zadecydowaé Rady Gminy w Grudzigdzu.

Kontrola wykazala rowniez naruszenie kompetencji kierownikéw gminnych jednostek
oswiatowych, w wyniku zatwierdzania do zaplaty dowodow ksiggowych, dotyczgcych
wydatkéw tych jednostek przez Skarbnika Gminy oraz Sekretarza Gminy.

Niezaleznie od wyze) wymienionych nieprawidlowosci stwierdzono takze inne,
do ktorych naleza:

1) w zakresie wykonania budizetu
- nie przekazanie poszczegolnym jednostkom oswiatowym gminy (Przedszkole
w Mafym Rudniku, Szkola Podstawowa w Nowej Wrsi, Szkola Podstawowa w
Sosnowce, Szkola Podstawewa w Dusocinie, Szkola Podstawowa w Wegrowie, Szkola
Podstawowa w Wielkim Walczu, Zespdl Szkdl w Mokrem, Zespol Szkit w Piaskach,
Zespol Szkdl w  Rudzie, Zespol Szkdl w  Waldowie Szlacheckim), informacji
niezbgdnych do opracowania ich planéw finansowych (str. 133-136 protokoiu
kontroli).
Ustalono, ze ww. podleglym jednostkom nie zostaly przekazane informacje
niezbedne do opracowania ich planéw finansowych budzetu na 2010 rok. Wéjt Gminy
sporzadzil w dniu 15.09.2009 r. plan finansowy zbiorczo dla wszystkich jednostek



oéwiatowych razem z podzialem na klasyfikacje budzetowa. Powyzszym dziataniem
naruszone zostaly zasady i tryb sporzadzania planéw finansowych okreslone w
przepisach art. 248-249 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz w §§ 4-8 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
zobowiazany byl do przekazania informacji o kwotach dochodéw i wydatkow
budzetowych przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej (potem uchwaly
budzetowej), a w kompetencji kierownikéw samorzadowych jednostek budzetowych
pozostawalo opracowanie projektéw, a nastgpnie planéw finansowych kierowanych
przez siebie jednostek.

- niewyegzekwowanie od kierownikéw jednostek oswiatowych (Przedszkole w Malym
Rudniku, Szkola Podstawowa w Nowej Wsi, Szkola Podstawowa w Sesndwce, Szkofa
Podstawowa w Dusocinie, Szkofa Podstawowa w Wegrowie, Szkola Podstawowa
w Wielkim Walczu, Zespol Szkdél w Mokrem, Zespdl Szkol w Piaskach, Zespdl Szkdl
w Rudzie, Zespol Szkél w Waldowie Szlacheckim) oraz od kierownika GOPS
obowigzku opracowania planu finansowego jednostki na 2010 r. (str. 133-136, 141-
143 protokotu kontroli).

2) w zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

- bledne wykazanie w sprawozdaniu z wysokoéci Srednich wynagrodzen nauczycieli za
2010 rok kwoty wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
kontraktowych, poprzez zaliczenie do tej kwoty wydatkow poniesionych na
éwiadczenie medyczne oraz doplaty do czesnego za studia podyplomowe (str. 93-97
protokotu kontroli). W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, w trakcie trwania
kontroli dokonana zostata korekta sprawozdania za rok 2010 z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego.
Zatwierdzone przez Woéjta Gminy skorygowane sprawozdanie zostalo przekazane w
dniu 27 lipca 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej, Zespot w Toruniu, zgodnie
z przepisem art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

- niesporzadzanie jednostkowych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
(Rb-Z, Rb-N) dla jednostki os$wiatowych, ktorych obstuga finansowo-ksiggowa
prowadzona jest w Urzedzie Gminy (str. 138 protokolu kontroli). Stwierdzono,
ze sprawozdania sporzadzano zbiorczo bez podzialu na poszczegolne jednostki, czym
naruszono § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), zgodnie, z ktorego trescia, sprawozdania,
w imieniu jednostki, sa sporzadzane i przekazywane przez kierownikow jednostek



organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
kierownikéw zakladow budzetowych - Rb-Z, Rb-N - w zakresie budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

- nie egzekwowanie od kierownikow podleglych jednostek o$wiatowych, ktorych
rachunkowo$é¢ prowadzona jest w Urzedzie Gminy obowiazku podpisywania
sprawozdan finansowych (bilansow) sporzgdzonych dla tych jednostek (str.138-139
protokolu kontroli). Stwierdzono, ze bilanse dla tych jednostek podpisywane byly
przez Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy oraz Inspektora z Referatu Obstugi
Placowek Oswiatowych Gminy Grudzigdz.

3) w zakresie rachunkowosci jednostki

- ewidencjonowanie operacji pienigznych budzetu (organu) na kontach przeznaczonych
do ewidencji pienigznych operacji jednostki budzetowej (str. 20 protokotu kontroli).
Stwierdzono, ze ewidencje ksiegowa do rachunku bankowego dochodow budzetu
gminy prowadzono na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych”,
zamiast na koncie 133 |, Rachunek budzetu”,

- dokonywanie zapisow w ewidencji ksiggowe] na podstawie dowodow nie
spelniajacych wymogow ustawy o rachunkowodei 1j.:
a) na podstawie zbiorczego dowodu ksiegowego, w ktoérym nie
wymieniono pojedynczo zalgcznikéw (str. 18 protokotu kontroli),
b) na podstawie dowodu nie posiadajgcego wszystkich obligatoryjnych
elementéw okreslonych w art. 21 ust.] ustawy o rachunkowosci
(str. 18 protokotu kontroli),
¢) na podstawie niezadekretowanych  dokumentéw  Zrédlowych
(str. 30 protokotu kontroli),

- ujmowanie wplat 1 wyplat gotéwkowych w raportach kasowych pod inna data niz ich
rzeczywista realizacja (str. 14 — 18 protokotu kontroli),

- nieprawidlowe prowadzenie ewidencji rozrachunkow z tytutu dostaw, robot 1 ustug na
koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, poprzez:

a) ujmowanie w ewidencji tego konta zobowigzan z tytulu dostaw 1 ushug
z chwila ich =zaplaty, nie za§ - =z chwilg ich powstania
(str. 28-29 protokotu kontroli),

b) dokonywanie zapiséw na koncie na podstawie dowodu zastepczego
{(polecenia ksiegowania — PK), zamiast na podstawie zewngtrznego
dokumentu Zrodlowego, ktérym jest wystawiona przez kontrahenta
faktura (str. 29 protokotu kontroli),

¢) ujeciu na tym koncie oplaty za uzytkowanie wieczyste
(str. 29 protokotu kontroli),



d) ujeciu na tym koncie przekazanej Powiatowi Grudziadzkiemu dotacji
celowej na zadanie inwestycyjne (str. 29 — 30 protokotu kontroli),

niebiezace przyjecie na stan majatku jednostki wartosci srodkow trwalych uzyskanych
w wyniku zakoriczonych w 2010 roku i oddanych do uzytku inwestycji na ogodlng
warto$¢ 4.180.232,81 zt (str. 34 - 36 protokotu kontroli},

prowadzenie dla budzetu jako organu finansowego ewidencji na koncie
223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” z naruszeniem zasad funkcjonowania konta,
w szczegolnosci poprzez:

a) ksiegowanie zrealizowanych wydatkéw na stronie Ma tego konta
z pominigciem stosowania analityki, tj. zapiséw na wyodrgbnionych
dla poszczegolnych jednostek kontach, co uniemozliwilo ustalenie
stanu rozliczen z poszezeglnymi jednostkami (str. 24 — 26 protokolu
kontroli),

b) niebiezace ksiggowanie wydatkdw wynikajacych z okresowych
sprawozdafi Rb-285 z wykonania wydatkow budzetowych jednostek
budzetowych — ksiggowania dokonywano raz w roku pod data
31.12.2010 r. (str. 24 — 26 protokotu kontroli),

¢) nierzetelne ewidencjonowanie rozrachunkow z tytulu wydatkow
budzetowych, tj. niezgodnie ze sprawozdaniami Rb — 285 z wykonania
wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych (str.136 -138, 144 -
146 protokolu kontroli). Na podstawie lgcznego sprawozdania
budzetowego Rb-28S dla szkot za 2010 rok ustalono, iz wydatki
wykonane ogdlem za rok 2010 wynosily 10.015.459,67 zi, a zgodnie
2 obrotami wykazanymi na koncie 223 jednostkom przekazano srodki
w kwocie 9.527.019,00 zi, czyli wediug ewidencji kwota przekazana
na wydatki byla nizsza od wykonania tych  wydatkow
o kwote 488.440,67 zi,

ujmowanie w ksiegach rachunkowych urzedu jako jednostki zdarzen gospodarczych
dotyczacych budzetu, jako organu finansowego. Stwierdzono, ze pozyczka udzielona
z budzetu gminy zaewidencjonowana W ksiggach rachunkowych budzetu
zaewidencjonowana zostala réwniez w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy
(str. 27 protokotu kontroli),

niebiezace zaewidencjonowanie w ewidencji rachunkowej rozliczenia dotacji celowe]
na zadanie inwestycyjne. Ustalono, ze rozliczenie przedmiotowe] dotacji zlozone
zostalo przez Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu w dniu 07.10.2010r., a w ewidencji
rachunkowej ujete dnia 31.12.2010 r. (str. 109 protokotu kontroli),



- dokonanie inwentaryzacji gruntéw oraz srodkow trwalych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony (kanalizacji i wodociggdw) przy zastosowaniu niewlasciwej
metody tj. w drodze spisu z natury (str. 45 protokotu kontroli),

- oplacenie z dwu dniowym opodzZnieniem zobowigzania wobec kontrahenta z tytulu
dostaw na kwote 5.790,12 zl, wynikajagcego z faktury Nr FV nr 50/2010 z dnia
20.10.2010 r. W probie przyjetej do kontroli obejmujacej 5 faktur stwierdzono jeden
ww. przypadek nieterminowej zaplaty (str. 38 protokohu kontroli),

- naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od nieterminowych platnosci jeden raz na
koniec roku obrotowego, zamiast na koniec kazdego kwartatu str. 32 protokolu
kontroli),

- niezgodno$¢ na 31.12.2010 roku sald kont analitycznych 2z saldem konta
syntetycznego naleznodci  podatkowych zabezpieczonych hipoteks. Stwierdzono,
roznice w kwocie 2.975,20 zt pomigdzy saldem wynikajacym z ewidencji analityczne)
prowadzonej w ewidencji podatkowej, a saldem ewidencji syntetycznej konta
226 |, Dlugoterminowe naleznosci budietowe”. Ustalono, Ze powyizsza roznica
powstala w wyniku nie przeksiegowania sald z hipoteki na saldo zaleglosci
w ewidencji podatkowej (str. 66 protokelu kontroli),

4) w zakresie realizacji wydatkow budietowych

- bledne zaklasyfikowanie wydatkow poniesionych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych 1 Przeciwdzialania
Narkomanii t.j. ujecie wydatkéw w kwocie ogdlem 778,60 zt w § 4210 klasyfikacji
budzetowej ,Zakup materialéw i wyposazenia” zamiast w § 4300 |, Zakup uslug
pozostalych,, (str. 89 protokotu kontroli),

- powolanie na czlonka Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
osoby nie przeszkolone] w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych (str. 90 protokofu kontroli). W trakeie kontroli Wojt Gminy dokonat
zmiany skladu Komisji. Zarzadzeniem Nr 33/2011 z dnia 26 lipca 2011 r. powotal
komisje, w ktore] wszyscy czlonkowie spelniali wymogi okreslone w art. 4' ust. 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscl i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ().t. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

- powolanie przez Wojta wlasnej osoby w sklad Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (GKRPA), (str. 91 protokolu kontroli). W trakcie kontroli
Wajt Gminy powolal nowy sklad GKRPA, z ktorego to skiadu wykluczyl swoja osobe
(zarzadzenie Nr 33/2011 z dnia 26 lipca 2011 r.),



- nieprawidlowe wyznaczenie terminu do skladania ofert na realizacje w 2010 roku
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, poprzez
ustalenie tego terminu po 15 dniach od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia
(str. 110 protokotu kontroli),

5) w zakresie zaméwien publicznych

- w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w 2010 roku na dostawe wegla
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego nie zamieszczenie informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej zamawiajacego (str. 70
protokotu kontroli),

- w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w roku 2010 na dostawg
3.000 tys. ton kruszywa granitowego w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamdwienia W Biuletynie Zamowief
Publicznych po uplywie 6 dni od zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego
(str. 72 protokohu kontroli).

6) w zakresie realizacji dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych

— nicegzekwowanie obowigzku skladamia przez jednostki organizacyjne deklaracji na
podatek od nieruchomosci (str. 60 protokotu kontroli),

~ brak potwierdzenia dorgczenia 3 decyzji podatkowych ustalajacych wymiar podatku na
2010 rok oraz nie egzekwowanie od podatnikéw potwierdzajacych odbior decyzji
podatkowych zamieszczania obok podpisu daty odbioru decyzji (str. 59 — 60 protokotu
kontroli),

— przyznanie decyzjg Nr PLF 3110/1/2010 z dnia 23.10.2010 r. ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym, pomimo nie spelnienia przez podatnika wymogu dolgczenia do
wniosku zestawienia poniesionych wydatkéw inwestycyjnych. W trakeie trwania
kontroli w dniu 22.08.2011 r. podatnik uzupeinit wniosek o przyznanie ulgi
inwestycyjnej dokonujac zestawienia faktur (str. 61 protokotu kontroli),

— nieprawidlowe udzielanie ulg z tytulu zakupu gruntéw przeznaczonych na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego, polegajace na:

a) przyznaniu decyzjia Nr PLF 3101/8/2010 z dnia 08.11.2010r.
zwolnienia w podatku rolnym bez zlozonego przez podatnika
oéwiadczenia, e nie jest spokrewniony z osoba, od ktérej grunt nabyt.
W toku kontroli podatnik zlozyt brakujace o$wiadczenie
(str. 62 protokotu kontroli),

b) nieprawidlowym ustaleniu czasokresu zwolnienia podatnikom
wymienionym na stronach od 62 do 63 protokotu kontroli,



7) w zakresie mienia komunalnego

nieprzestrzeganic obowiazku podawania do publiczne] wiadomosci ogloszenia
o przetargu na zbycie nieruchomosei na co najmniej 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu (str. 125-126 protokohu kontroli),

nie obcigZzenie nabywcy wyzZej wymienionego lokalu uzytkowego kosztami za
sporzadzenie operatu szacunkowego w kwocie 600,00 zt, wbrew postanowieniom
uchwaly Rady Gminy Nr XX/125/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. (str. 122, 127
protokotu kontroli),

dokonanie sprzedazy lokalu mieszkalnego polozonego w Sosnowce dotychczasowemu

najemcy tego lokalu bez spelnienia wymogu formalnego zlozenia przez najemce
wniosku o wykup lokalu (str. 127-128 protokotu kontroli).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunigte do

dnia zakonczenia kontroli, prosze Pana Wojta o podjecie dziatan, ktére wyeliminuja
wszystkie nieprawidlowoéci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dzialalnos¢ oraz
zapobiegna ich powstawaniu w przyszlosci.

Wobec powyzszego prosze o:

Rzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, poprzez wykazywanie w tych sprawozdaniach danych
zgodnych z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych, stosownie do przepisu
§ 9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Wprowadzenie w jednostce takich procedur kontroli w zakresie rachunkowosci, ktore
zagwarantuja prawidlowe ewidencjonowanie naleznosci budietowych w ewidencii
rachunkowej tj. zgodnie ze stanem rzeczywistym i z zachowaniem zasad okreslonych
w rozporzadzeniu oraz skorygowanie zapisu ksiggowego dotyczacego naleznosci
budzetowych objetych hipotekg w kwocie 350.080,78 z1,

Zaprzestanie prowadzenia w Urzedzie Gminy obstugi finansowo-ksiggowej Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej w Grudzigdzu i zobowiazanie kierownika tej jednostki
do prowadzenia rachunkowosci we wlasnym zakresie, stosownie do przepisow art. 4
ust. 1, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4a oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z2009r. Nr 152, poz.1223 ze zm.) i art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240
Ze Zm.).

Podjecie czynnosci majacych na celu uprawomocnienie prowadzenia przez Urzad
Gminy w Grudziagdzu wspdlnej obshugi administracyjnej, finansowej i organizacyjne;
szkol i placowek oswiatowych, zgodnie z przepisami wskazanymi w art. 5 ust. 91 art,



5 ¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty (jt. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256 poz. 2572 ze. zm.).

Przestrzeganie kompetencji kierownikéw jednostek oswiatowych do zatwierdzania
dowodéw ksiegowych do zaplaty, ktére wynikaja z przepisu art. 39 ust. | pkt 5 ustawy
7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, w mysl ktorych dyrektor dysponuje
$rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich
prawidlowe wykorzystanie. Obowiazek autoryzacji tych dowodow wynika rowniez
z jednoosobowej odpowiedzialnosci kierownika jednostki za cato$¢ gospodarki
finansowej, w tym za prowadzenie rachunkowosci, wykonywanie kontroli zarzadczej,
zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1, art. 68 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

Zaprzestanie naruszania kompetencji kierownikéw jednostek o$wiatowych oraz GOPS
oraz zobowiazanie ich do sporzadzania planéw finansowych dla kierowanych przez
nich jednostek budzetowych, stosownie do unormowan zawartych w art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.), w trybie okreslonym w art, 248 i 249 powolanej ustawy i przepisach §§ 5, 8 i
12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych
(Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

. Prawidtowe ustalanie kwoty wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia nauczycieli,
poprzez zaliczanie do tych wynagrodzen wylacznie sktadnikéw wskazanych
w art. 30 ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006
r., Nr 97, poz. 674 ze zm.).

. Sporzadzenie jednostkowych sprawozdan w zakresie operacji finansowych dla
poszezegdlnych jednostek o$wiatowych, ktérych rachunkowosc prowadzona jest
w Urzedzie Gminy i zobowiazanie kierownikéw tych jednostek do zatwierdzania tych
sprawozdan, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w  zakresie operacji finansowych, majac na uwadze fakt,
7¢  zorganizowanie skoncentrowanej obstugi finansowo-ksiegowe; jednostek
oéwiatowych nie moze prowadzi¢ do zniesienia jakichkolwiek ustawowych
obowiazkéw spoczywajacych na kierownikach tych jednostek, bowiem przyjety
w gminie sposob obstlugi nie zmienia prawno-finansowego statusu szkol, nadal
funkcjonuja one w formie jednostek budzetowych, z wyodrebnieniem organizacyjnym
1 finansowym.

. Zobowigzanie kierownikéw jednostek oswiatowych do podpisywania sprawozdan
finansowych (bilanséw) sporzadzonych dla tych jednostek, zgodnie z przepisami
§ 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskigj
(Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Prowadzenie ewidencji dla operacji pienieznych budZetu (organu) zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzgdu terytorialnego (...) oraz uregulowaniami wewngtrznymi
zawartymi w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci.

Dokonywanie zapisow w urzadzeniach ksiggowych wylacznie na podstawie dowodow
spelniajagcych wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Prawidlowe sporzadzanie raportéw kasowych, poprzez ujmowanie wplat i wyplat
gotobwka w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane, zgodnie z przyjetymi
w jednostce uregulowaniami zawartymi w Instrukecji dot. gospodarki kasowe) oraz
przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(j.t. Dz.U. z 2009r. Nr 152, poz.1223 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
z zachowaniem zasad wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ustawy dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...), w szczegdlnosel poprzez:

4) ujmowanie w ewidencji tego konta zobowigzan z tytulu dostaw i ustug z chwilg
ich powstania, niezaleznie od terminu zaplaty, stosownie do wymogow
art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosdci w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych,

b) zaprzestanie dokonywanie zapisow na koncie na podstawie dowodow
zastepczych (PK).

Biezace przyjmowanie na stan majgtku jednostki warto$ci Srodkow trwalych
uzyskanych w wyniku zakonczonych i oddanych do uzytku inwestycji, stosownie do
przepisu art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Przestrzeganie postanowieni rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
paristwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, (...),
poprzez prowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 223 |, Rozliczenie wydatkdw
budzetowych” w sposéb umozliwiajgcy dokonywanie rozliczen odrgbnie z kazda
jednostka,

16. Rzetelne i biezace ewidencjonowanie na koncie 223 |, Rozliczenie wydatkow

budzetowych” wydatkéw dokonanych przez jednostki budzetowe tj. w okresach
miesiecznych i w wysokodciach wynikajgeych z okresowych (miesigeznych)
sprawozdan Rb — 288 tych jednostek, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
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17.

18.

19,

20.

21.

22.

23.

24,

25.

szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafnstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych urzgdu jako jednostki jedynie zdarzen
gospodarczych  dotyczacych  jednostki i zaprzestanie ujmowania  operacji
gospodarczych przypisanych do budzetu jako organu.

Biezace ewidencjonowanie na koncie 224 .Rozliczenia dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” rozliczen z otrzymanych dotacji
przedkladanych przez podmioty dotowane, zgodnie z art. 24 ust. 1, ust. 5 pkt 1 i pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw i srodkow trwatych, do ktorych dostgp jest
znacznie utrudniony metoda poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, zgodnie z przepisami art. 26 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci oraz wewnetrznych
uregulowan zawartych w Instrukeji Inwentaryzacyjnej.

Terminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw z tytulu dostaw towarow
i ushug, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,poz.1240 ze zm.).

Naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od nieterminowych pfatnosci nie pozniej niz
na koniec kazdego kwartatu, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz przepisie § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...).

Doprowadzenie do stanu zgodnosci pomiedzy saldem konta 226 .Diugoterminowe
naleznosci budzetowe” a saldem kont analitycznych prowadzonych do tego konta oraz
prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z wymogami art. 16 ust.1 w zwiazku z art.
24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, tj. zgodnie z zasadg, 1z
konta ksiagz  pomocniczych  (analitycznych)  zawierajg  zapisy  bedace
uszezegélowieniem kont ksiggi gléwnej, a ich salda zgodne s3 z saldami i zapisami
syntetyki.

Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw dotyczacych Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii zgodnie z
zasadami okreélonymi w zalaczniku Nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.
U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Wyznaczenie terminu do skladania ofert przez organizacje pozarzadowe na realizacje
zadan publicznych, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie tj. w terminie nie krotszym niz
21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia o otwartym konkursie ofert
(Dz.U. z2010r. Nr234, poz. 1536 ze zm.). |

Przy prowadzeniu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych przestrzeganie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j. t. Dz. U.
z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.), poprzez:
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26.

27.

28,

29.

30.

31

a) przestrzeganie obowiazku zamieszczanie informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej zamawiajgcego,
zgodnie z przepisem art. 92 ust 2 wyzej powolangj ustawy,

b) zamieszczanie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamodwienia publicznego, zgodnie z przepisem art. 95 ust. 1 ww.
ustawy.

Egzekwowanie od jednostek organizacyjnych obowiazku skladania deklaracji na
podatek od nieruchomodci, stosownie do przepisu art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (jt. Dz.U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.).

Przestrzeganie obowiazku doreczania decyzji ustalajacych wysokos¢ zobowigzania
podatkowego za pokwitowaniem tj. potwierdzeniem obioru decyzji podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia, stosownie do przepisow art. 144 1 152 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (jt. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze
Zm.).

Przestrzeganie obowigzku sprawdzania przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym czy zlozony w tej sprawie wniosek o przyznanie
ulgi, wszczynajacy postepowanie spelnia wymogi formalne okreslone w przepisie
art. 13d ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (j.t. Dz.U.
z 2006 r. Nr 136, poz.969 ze zm.) i wydawanie decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej
wylacznie w przypadku gdy spelnione zostaly ustawowo okreslone wymogi formalne
ztozonego wniosku tj. do wniosku dolaczono zestawienie poniesionych wydatkow
inwestycyjnych oraz rachunkéw lub ich uwierzytelnionych odpisow, stwierdzajacych
wysokos¢ tych wydatkow.

Przyznawanie zwolnien podatkowych z tytulu nabycia gruntéw rolnych na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powickszenie juz istniejacego na okres od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w kiérym zloZzono wniosek,
stosownie do przepisu art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym, liczac 5 letni okres zwolnienia od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigeu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy (w formie aktu notarialnego), zgodnie
z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym (j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz.
969 ze zm.).

Podawanie do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci
co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 rozporzadzenia, Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoséci (Dz. U, Nr 207, poz. 2108).

Przestrzeganie przy sprzedazy nieruchomosci gminnych zasad zbywania tych
nieruchomogcei okreglonych w rozdziale 3 Uchwaly Nr XX/125/2008 Rady Gminy
w Grudzigdzu z dnia 24 wrzesnia 2008 r. tj. obowiagzku obcigzania nabywecow
kosztami sprzedazy.
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32, Dokonywanie sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz dotychezasowych najemecow
tych lokali po speinieniu warunku formalnego zlozenia przez najemcg wniosku
o nabycie lokalu, stosownie do przepisu art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zaleceri pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
wart. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Grudzigdz
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespét w Toruniu.
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