HARGDOWSA STRATEGIA SPOINGACI e KLUAWSKO-POMORSKIE ROZWOIL REGIOMALNEGD

o

i PROGRAM REGIONALNY JPz  WOIEWODZTWO ELROPE 15K FONDSZ

INFORMACJA POKONTROLNA
Z kontroli problemowej
realizacji zadania w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowana: Gmina Grudzigdz
ul. Wybickiego 38
86-300 Grudziadz
Regon: 871118626

NIP: 876-23-13-291
Kierownik jednostki kontrolowanej: Jan Tesmer — Wojt Gminy.

1. Kontrole przeprowadzit Zespdét kontrolujacy w skiadzie:

1) Iwona Stefanska — kierownik Zespotu kontrolujgcego,

2) Agnieszka Kikut,

3) Jerzy Rylich,
pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu Wdrazania RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego na podstawie
upowaznienia Nr 105/2010 z dnia 03 lutego 2010r.

2. Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach oraz kontrola na miejscu realizacji projektu w dniach
02-04 marca 2010r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli:

Zrealizowanie projektu RPKP.01.01.00-04-028/08 pn. ,Rozwiazanie systemu komunikacji
lokalnej w miejscowosci Nowa Wies poprzez kompleksowa przebudowe drég:
ul. Grunwaldzka, ul. 29-Pazdziernika i ul. Swierkuciﬁskiej na odcinku 3527,03 mb. Etap
| ul. Grunwaldzka — odcinek 1019,78 mb (od km 0+000,00 do 1+019,78)" w ramach RPO

WK-P na lata 2007-2013, O$ priorytetowa 1 Rozwdj infrastruktury technicznej, Dziatanie 1.1
Infrastruktura drogowa.

4. Okres objety kontrola:

01 sierpnia 2008r. — 31 pazdziernika 2009r,
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USTALENIA KONTROLI

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalnosci jednostki kontrolowanej
stwierdzony w toku kontroli.

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka samorzadu terytorialnego

1.2 RPO

Os priorytetowa 1. Rozwoj infrastruktury technicznej, Dziatanie 1.1. Infrastruktura drogowa.
1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa o dofinansowanie nr WPW.1.3040-UE-35/2009 z dnia 05 marca 2009r, Aneks nr 1
Z dnia 28 wrzesnia 2009r.

1.4 Realizacja zadania
Beneficjent przedstawit komplet dokumentaciji potwierdzajacej realizacje projektu.
1.4.a Postep

Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita zrealizowanie inwestycji. Jednostka
kontrolowana dokonata odbioru technicznego.

1.5 Procedury zamowien publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit cztery procedury udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Tekst jednolity Dz.U.
Z 2007r., nr 223, poz. 1655 z p6Zn.zm.). Ponadto Beneficjent zrealizowat zaméwienia ponizej
progu wynikajagcego z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwiern publicznych zgodnie
z Wytycznymi w sprawie realizowania zamoéwien wspdffinansowanych ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktérych Beneficjenci nie sq
zobowiazani do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych” z dnia 20 stycznia 2009r.

1.6 Wskazniki

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dla projektu ustalono wskaznik produktu oraz
wskazniki rezultatu.

Wskaznik produktu:
e Diugoé¢ przebudowanych drég gminnych - 1,01978 km.
WiskaZnik zostat osiagniety w 100%.
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Beneficjent przedstawit protokét odbioru robét z dnia 18 wrzeénia 2009 roku, potwierdzajacy
dokonanie odbioru koncowego wykonanych robét budowlanych. Protokdt stwierdza
wykonanie przebudowy drogi gminnej zgodnie z zawartg umowa o wykonanie robot
budowlanych. Z ustaleri komisji dokonujacej odbioru wynika ponadto, Ze inwestycja nie
posiada usterek.

Wskazniki rezultatu:
= Oszczednos¢ czasu na drogach zmodernizowanych w przewozach pasazerskich
— wskaznik planowany i zrealizowany 208.001,00 PLN.
e Oszczednos¢ czasu na drogach zmodernizowanych w przewozach towarowych
= wskaznik planowany i zrealizowany 4.286,00 PLN.
WskazZniki zostaly osiagnigte w 100%.

Na potwierdzenie osiagnigcia wskaznikow rezultatu, Beneficjent przedstawit raport z pomiaru
oszczednosci czasu na drogach zmodernizowanych w przewozach pasazerskich oraz raport
z pomiaru oszczednosci czasu na drogach zmodernizowanych w przewozach towarowych,
ktore potwierdzajg osiggniecie wskaznikow.

+ Liczba finansowanych nowych miejsc pracy — wskaznik planowany i zrealizowany
1 osoba.
WskaZnik zostaf osiggniety w 100%.

W trakcie kontroli Beneficjent przedstawit akta osobowe, w tym umowy o prace oraz druki
zgtoszenia do ZUS P ZUA na potwierdzenie osiggniecia ww. wskaznika.

1.7 Sprawozdawczosé

Umowa o dofinansowanie w formie refundacji zostala podpisana przed rozpoczeciem
realizacji projektu w dniu 05 marca 2009r. W okresie od podpisania umowy Beneficjent
sktadat wnioski o platnosé zawierajgce czes$¢ sprawozdawcza,

1.8 Whnioski o ptatnosé

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu beneficjent wystapit z czterema wnioskami
o ptatnosé:
- wniosek o ptatnosé petnigcy funkcje sprawozdawczg z dnia 01 kwietnia 2009r,
(wptynat 06 kwietnia 2009r),
- wniosek o ptatnos¢ petnigcy funkcje sprawozdawcza z dnia 01 lipca 2009,
(wptynat 02 lipca 2009r),
- wniosek o ptatnoé¢ petnigcy funkcje sprawozdawczg z dnia 07 paZdziernika 2008,
(wptynat 09 pazdziernika 20089r),
- wniosek o ptatnos¢ koncowa z dnia 10 listopada 2009r.
(korekta z dnia 30 grudnia 2009r).

1.9 Ksiegowania

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Urzedu Gminy Grudzigdz, z wykorzystaniem
programu komputerowego ,FK VULKAN". Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr Ba/2009 Wéjta Gminy
Grudzigdz z dnia 26 maja 2009r. w sprawie procedur kontroli finansowej oraz zasad
rachunkowosci w zakresie wykorzystania srodkéw unijnych na dofinansowanie w formie
refundaciji Projektu ,Rozwigzanie systemu komunikacji lokalnej w miejscowosci Nowa Wies
poprzez kompleksowg przebudowe drég: ul. Grunwaldzka, ul. 29-Pazdziernika
i ul. Swierkociniskiej na odcinku 3527,03 mb. Etap | ul. Grunwaldzka — odcinek 1019,78 mb
(od km 0+000,00 do 1+019,78)" ewidencja ksiegowa dla projektu zostata wyodrebniona
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poprzez utworzenie w ramach konta ,080 — inwestycje" konta analitycznego ,080-NWIE —
Rozwigzanie systemu komunikacyjnego w Nowej Wsi UE". Po zakorczeniu inwestycji jej
warto$¢ zaksiegowano na koncie ,011 — Srodki trwate®, dokonano wpisu pod poz. 40
w Ewidencji srodkow trwatych oraz wystawiono dowdd przyjecia érodka trwatego OT
nr 4/2010 z dnia 30 pazdziernika 2009 r. na kwote 1.776.105,31 zt.

Zarowno w roku 2008 jak i 2009, kiedy podpisana zostata umowa o dofinansowanie projektu,
wydatki zaksiegowane zostaty w dziale 600, rozdziale 60016, paragrafie 6050. Beneficjent
ztozyt oswiadczenie, ze powyzsza klasyfikacja budzetowa zostata zastosowana ze wzgledu
na uzyskang przez Beneficjenta informacje, iz Instytucja Zarzgdzajaca zrefunduje $rodki
w roku kolejnym, tj. 2010, a nie jak zaktadano w roku 2009, w ktorym faktycznie poniesiono
wydatki. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z péZn.zm.) oraz
interpretacji ministerstwa finansow zamieszczonej na stronie www.mf.gov.pl wszystkie
wydatki refundowane zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego powinny zostaé sfinansowane z paragrafu
6058, natomiast wkiad wtasny beneficjenta z paragrafu 6059 — bez wzgledu na termin
refundaciji.

1.10 Zgodnosé realizacji Projektu z zasadami polityk wspéinotowych

Realizacja projektu odbyla si¢ zgodnie z zasadami polityk wspéinotowych. Projekt ma celu
ograniczenie negatywnego wplywu na Srodowisko naturalne, poprzez poprawe plynnosci
jazdy, co w konsekwencji spowoduje zmniejszenie emisji zanieczyszczen do Srodowiska
naturalnego. Realizacja projektu przyczynia sie ponadto do wyregulowania stosunkéw
wodno — sciekowych w pasie drogowym. Realizowany projekt ma neutralny wplyw na
Zagadnienia z zakresu rownych szans oraz neutrainy wplyw na polityke spoteczenstwa
informacyjnego.

1.11 Dziatania promocyjne

Dziatania promocyjne projektu przeprowadzono zgodnie z zaleceniami Wspélnotowymi.
Zgodnie z sekcjg K wniosku o dofinansowanie zadeklarowano wykonanie i zamontowanie
tablic informacyjnych oraz tablic pamiatkowych, wykonanie narzedzi informacyjno-
promocyjnych, tzn. dlugopisow, prezentacji multimedialnych, a takze komunikaty w lokalnym
radio i zamieszczenie informacji o dotacji EFRR na stronie internetowej Beneficjenta.

Na dzien kontroli zrealizowano wszystkie z zamierzonych dziatar w zakresie promogiji.

1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Beneficienta w oznaczonych
segregatorach.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)

Realizacja projektu nie byta kontrolowana i audytowana przez inne jednostki.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnoéci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 - 1.13
a takze sformulowanie ew. zalecen pokontrolnych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, ze projekt zostat
zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym, kategoriami poszczegélnych wydatkow
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kwalifikowanych i zgodnie z terminarzem okreslonym w umowie nr WPW.1.3040-UE-35/2009
Z dnia 05 marca 2009r. | wniosku o dofinansowanie stanowigcym zatgcznik do whiw umowy.

2.1 Uwagi zespolu kontrolujacego w zakresie kontroli dokumentacji finansowo-
ksiggowej:

W zwigzku z rozbieznoscig w paragrafach miedzy zapisem na fakturach a wydrukiem
z wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu
dokonano korekt na dekretacjach faktur VAT nr 70/2009 z dnia 30 wrzesnia 2009r. oraz
34/2009 z dnia 12 paZdziernika 2009r.

Ponadto na wszystkich fakturach poprawiono pozycje, pod kitérg inwestycje wpisano do
Ewidencji srodkow trwatych.

2.2 Uwagi zespolu kontrolujgcego w zakresie kontroli prawidlowosci realizacji ustawy
Prawo zaméwien publicznych:

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit cztery procedury udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwiers publicznych (Tekst jednolity Dz.U.
zZ 2007 r., nr 223, poz. 1655 z péZn. zm.).

1) postepowanie pn. ,Rozwiazanie systemu komunikacji lokalnej w miejscowosci
Nowa Wie$ poprzez kompleksowa przebudowe drég: ul. Grunwaldzka, ul. 29-
Pazdziernika i wul. Swierhuciﬂskiej na odcinku 3527,03 mb. Etap | ul
Grunwaldzka - odcinek 1019,78 mb (od km 0+000,00 do km 1+019,78)"
— nr sprawy UG108.

W trakcie analizy dokumentacji przetargowe| stwierdzono uchybienia:

a. Tresc¢ ogtoszen o zamodwieniu, tj. ogtoszenia opublikowanego w Biuletynie Zamadwien
Publicznych, ogloszenia opublikowanege na stronie internetowe] Beneficjenta oraz
ogloszenia zamieszczonego w migjscu publicznie dostepnym w  siedzibie
Zzamawiajgcego nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementow, o ktorych stanowi
art. 41 ustawy Prawo zamowienn publicznych. Beneficient nie umiescit
w przedmiotowych ogtoszeniach informacji, o ktérych mowi art. 41 pkt 7 cyt. ustawy,
dotyczacych opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu. Ponadto zamawiajgcy btednie wskazat warunek dotyczacy
zdolnosci ekonomicznej i finansowej, ze jest to ,akfualne zaswiadeczenia wiasciwego
naczelnika urzedu skarbowego oraz wilasciwego oddzialu Zakladu Ubezpieczeri
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego potwierdzajgce
odpowiednio, e wykonawca nie zalega z opfacaniem podatkdw, oplat oraz skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne | spoteczne, Ilub zaswiadczenia, Ze uzyskal
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozfozenie na raty zaleglych
pfatnodci lub wstrzymanie w cafosci wykonania decyzji wilasciwego organu” —
niniejszy zapis dotyczy dokumentéw, jakie zamawiajgcy moze zgdac od wykonawcy
na potwierdzenie spetniania wymienionego wyzej warunku.

Ta sama uwaga dotyczy warunkdw udzialu w postepowaniu opisanych w Specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia.

b. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczona na stronie internetowej
Beneficjenta nie zawiera wszystkich elementéw nakazanych ustawowo. W tresci
ogtoszenia brak jest informacji wymaganych art. 92 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 92
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tzn. zamawiajgcy nie podat nazw,
siedzib | adresow wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty, streszczenia oceny i poréwnania
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2)

zlozonych ofert zawierajacego punktacje przyznang ofertom oraz nie wpisat
uzasadnienia wyboru najkorzystniejszej oferty.

Wedtug art. 45 ust. 4 w zwiazku z art. 45 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
Zamawiajacy moze zgda¢ od wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu
wniesienia wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamdwienia.
W omawianym zaméwieniu warto$¢ szacunkowa, okreslona w oparciu o kosztorys
inwestorski zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych wynosita
2.020.124,55 zt netto. Wobec powyzszego maksymalna wysokos¢ wadium, ktérg
mégt wymagac zamawiajacy od wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu to
kwota 60.603,74 zt, a nie jak wyznaczyt zamawiajacy w wysokoéci 61.613.80 zt.
Wadium wnoszone byto w formie oryginalnej gwarancji ubezpieczeniowej. W tresci
gwarancji ubezpieczeniowych ztozonych przez wykonawcéw: EL-DRO"
Przedsiebiorstwo Roboét Elektrycznych | Drogowych Radzikowski Jarostaw
z Grudzigdza, TRADE COMPANY ,DELTA" Spotka z 0.0. z Grudzigdza znajduje sie
zastrzezenie, zobowigzujgce zamawiajgcego do zwrotu dokumentu z chwilg
wygasnigcia odpowiedzialnosci Gwaranta. Na dzief kontroli oryginalne dokumenty
gwarancji znajdujg sie nadal w dokumentacji postgpowania. Majac na uwadze
powyzsze nalezatoby stwierdzi¢, ze dokument gwarancji ubezpieczeniowej winien
zosta¢ zwrécony wykonawcom, stosownie do tresci art. 46 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Zamawiajacy zawart umowe w sprawie zamodwienia publicznego w dniu
25 maja 2009r., natomiast ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo przekazane
do Biuletynu Zamowien Publicznych w dniu 15 czerwca 2009r. Zamawiajgcy w ten
sposob uchybit obowigzkowi wynikajacemu z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ktory stanowi, ze .jeZeli warto$¢ zamdwienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego
albo umowy ramowej zamieszcza ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych”.

W trakcie kontroli Beneficjent uzupetnit brakujgcy wydruk z wiasnej strony
internetowej, dokumentujacy zamieszczenie odpowiedzi na zapytania do
Specyfikacji. Poza tym Beneficient uzupelnit na ogloszeniu wszczynajgcym
postgpowanie oraz na informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty (odpowiednio
wczesniej zamieszczonych na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego) termin,
w ktorym informacje te zostaty wywieszone do publicznego wgladu.

postgpowanie pn. ,Nadzér inwestorski nad realizacjg zadania inwestycyjnego
Rozwigzanie systemu komunikacji lokalnej w miejscowosci Nowa Wie$ poprzez
kompleksowa przebudowe drég: ul. Grunwaldzka, ul. 29-Pazdziernika i ul.
Swierkocirskiej na odcinku 3527,03 mb. Etap | ul. Grunwaldzka — odcinek
1019,78 mb (od km 0+000,00 do km 1+019,78)" — nr sprawy UG112.

W trakcie analizy dokumentacji przetargowej stwierdzono uchybienia:

Tresc ogloszen o zamowieniu, tj. ogloszenia opublikowanego w Biuletynie Zamaéwien
Publicznych, ogloszenia opublikowanego na stronie internetowej Beneficjenta oraz
ogloszenia zamieszczonego w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
Zamawiajgcego nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementéw, o ktérych stanowi
art. 41 wustawy Prawo zamodwiern publicznych. Beneficient nie umiescit
w przedmiotowych ogtoszeniach informacji, o ktérych méwi art. 41 pkt 7 cyt. ustawy,
dotyczacych opisu sposobu dokonywania oceny speiniania warunkéw udziatu
w postepowaniu. Ponadto zamawiajacy btednie wskazat warunek dotyczacy
zdolnosci ekonomicznej i finansowej, ze jest to ,aktualne zaswiadczenia wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego oraz wlasciwego oddzialu Zakliadu Ubezpieczer
Spofecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego potwierdzajace
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d.

3)

odpowiednio, ?e wykonawca nie zalega z opfacaniem podatkdw, oplat oraz skladek
na ubezpieczenie zdrowolne | spofeczne, Ilub zaswiadczenia, Ze uzyskal
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozfoZzenie na raly zaleglych
platnosci lub wstrzymanie w cafosci wykonania decyzji wlasciwego organy” —
niniejszy zapis dotyczy dokumentdw, jakie zamawiajacy moze zadacé od wykonawcy
na potwierdzenie spetniania wymienionego wyzej warunku.

Ta sama uwaga dotyczy warunkéw udziatu w postepowaniu opisanych w Specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia.

Oferta nr 1 i oferta nr 3 zlozone w postepowaniu s niekompletne - brakuje w nich
dokumentéw jakich Zadat zamawiajacy na potwierdzenie speiniania warunkow
udziatu w postepowaniu, i tak:

v w ofercie nr 1 zlozonej przez firme MIERNIK Budownictwo z zakresie
specjalnosci Inzynieria ladowa =z Grudzigdza brakuje dokumentow
potwierdzajacych, Zze roboty wymienione w wykazie wykonanych ustug zostaty
wykonane nalezycie,

v w ofercie nr 3 zlozonej przez firme PROFIL Drogi i Mosty z Grudziadza
brakuje wykazu osob, ktére beda uczestniczyly w wykonywaniu zamowienia
oraz wykazu wykonanych usiug.

W takiej sytuacji wtasciwym byloby, stosownie do zapisu art. 26 ust 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, wezwanie wykonawcdéw do zlozenia ww. dokumentéw
W wyznaczonym przez siebie terminie.

Przytoczone wyzej oferty nie zostaty wybrane w postepowaniu.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczona na stronie internetowej
Beneficienta nie zawiera wszystkich elementow nakazanych ustawowo. W tresci
ogtoszenia brak jest informacji wymaganych art. 92 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 92
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, tzn. zamawiajacy nie podat nazw,
siedzib | adresow wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, streszczenia oceny | porownania
ztozonych ofert zawierajacego punktacje przyznang ofertom oraz nie wpisat
uzasadnienia wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy zawart umowe w sprawie zamowienia publicznego w  dniu
02 czerwca 2009r., natomiast ogloszenie o© udzieleniu zamowienia zostato
przekazane do Biuletynu Zamdwien Publicznych w dniu 15 czerwca 2009r.
Zamawiajacy w ten sposdb uchybit obowigzkowi wynikajacemu z art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, ktéry stanowi, ze jeZeli wartos¢ zamowienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogfoszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych”.

W trakcie kontroli Beneficjent uzupeinit brakujgce wydruki z wiasnej strony
internetowe], dokumentujgce zamieszczenie ogloszenia o wszczeciu postgpowania
i informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty. Poza tym Beneficient uzupeinit na
ogloszeniu wszczynajacym postepowanie oraz na informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (odpowiednio wczesniej zamieszczonych na tablicy ogfoszen
w siedzibie zamawiajgcego) termin, w ktérym informacje te zostaty wywieszone do
publicznego wgladu.

postepowanie pn. ,Opracowanie projektu budowlanege dla zadania
inwestycyjnego Rozwiazanie systemu komunikacji lokalnej w miejscowosci
Nowa Wies poprzez kompleksowa przebudoweg drég: ul. Grunwaldzka, ul. 29-
Pazdziernika i ul. Swierkocinskiejs — nr sprawy UG74 - postepowanie
uniewaznione.

W trakcie analizy dokumentacji przetargowe| stwierdzono uchybienia:
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Ogloszenie o zamodwieniu przekazane do Prezesa Urzedu nie zawiera wszystkich
obligatoryjnych elementdw, o ktérych stanowi art. 41 wowczas obowigzujgcej ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Beneficjent nie umiescit w przedmiotowym ogloszeniu
informacji dotyczacych:

¥ terminu wykonania zamaowienia,

¥" opisu warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania

oceny spetniania tych warunkow,

¥ terminu zwigzania oferta.
Tres¢ ogtoszen o zamowieniu, tj. ogloszenia opublikowanego na stronie internetowej
Beneficjenta oraz ogloszenia zamieszczonego w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajgcego nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementow,
o ktérych stanowi art. 41 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Beneficjent nie
umiescit w przedmiotowych ogloszeniach informacji dotyczacych opisu sposobu
dokonywania oceny speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu.
Ta sama uwaga dotyczy warunkow udzialu w postepowaniu opisanych w Specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.
Ogloszenie o wszczeciu postepowania zamieszczone na stronie internetowe)
zamawiajgcego oraz na tablicy ogloszen nie zawiera informacji wynikajacej
z art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamowienn publicznych, tj. informagji
o dniu przekazania ogtoszenia Prezesowi Urzedu.
Zamawiajgcy nie zamiescit na stronie internetowej, na ktérej opublikowana zostata
Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, odpowiedzi na zapytania, ktére
wplynety dnia 07 lutego 2007r. Ww. obowiazek wynika z art. 38 ust. 2 ustawy Prawo
zambwien publicznych.
W trakcie kontroli Beneficjent uzupeinit brakujgcy wydruk z wilasnej strony
internetowej, dokumentujacy zamieszczenie ogloszenia o wszczeciu postepowania.
Poza tym Beneficjent uzupeinit na ogloszeniu wszczynajacym postepowanie
(odpowiednio wczesniej zamieszczonym na tablicy ogloszeh w siedzibie
zamawiajgcego) termin, w ktorym informacja ta zostata wywieszona do publicznego
wgladu.

postgpowanie pn. ,Opracowanie projektu budowlanego dla zadania
inwestycyjnego Rozwigzanie systemu komunikacji lokalnej w miejscowosci
Nowa Wies poprzez kompleksowa przebudowe drég: ul. Grunwaldzka, ul. 29-
Pazdziernika i ul. Swierkocinskiej” — nr sprawy UG80.

W trakcie analizy dokumentacji przetargowej stwierdzono uchybienia:

Ogloszenie 0 zamowieniu przekazane do Prezesa Urzedu nie zawiera wszystkich
obligatoryjnych elementéw, o ktdrych stanowi art. 41 wowczas obowiazujacej ustawy
Prawo zamowieri publicznych. Beneficjent nie umiescit w przedmiotowym ogtoszeniu
informacji dotyczacych:

¥ terminu wykonania zamoéwienia,

v' opisu warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania

oceny spetniania tych warunkow,

v terminu zwigzania oferta.
W ogtoszeniu zostal blednie wskazany tryb zaméwienia - wpisano zamodwienie
prowadzone w formie dialogu konkurencyjnego.
Tresc ogloszen o zamowieniu, tj. ogtoszenia opublikowanego na stronie internetowej
Beneficjenta oraz ogloszenia zamieszczonego w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajgcego nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementow,
o ktorych stanowi art. 41 ustawy Prawo zamowierh publicznych. Beneficjent nie
umiescit w przedmiotowych ogloszeniach informacji dotyczacych opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.
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Ta sama uwaga dotyczy warunkéw udziatu w postepowaniu opisanych w Specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia.

c. Ogloszenie o wszczeciu postepowania zamieszczone na stronie internetowe)
zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen nie zawiera informacji wynikajace
z art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. informacii
o dniu przekazania ogloszenia Prezesowi Urzedu.

d. W ftrakcie kontroli Beneficjent uzupeinit brakujgcy wydruk z witasnej strony
internetowe|, dokumentujgcy zamieszczenie ogloszenia o wszczeciu postepowania
oraz wydruk z portalu UZP dokumentujacy zamieszczenie informacji o zawarciu
umowy. Poza tym Beneficjent uzupetnit na ogloszeniu wszczynajacym postepowanie
(odpowiednio wczesniej zamieszczonym na tablicy ogtoszen w siedzibie
Zamawiajacego) termin, w ktorym informacja ta zostata wywieszona do publicznego
wgladu.

Beneficjent w ramach projektu zrealizowat tak?e zaméwienia publiczne podlegajace

wylaczeniu ze stosowania ustawy Prawa zaméwien publicznych na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy PZP:

a. Promocja projektu (materialy reklamowe, tablice pamiatkowe) - w kazdym
z wymienionych zakupow Beneficjent skierowat zapytania ofertowe do 5
wykonawcow. W odpowiedzi uzyskat oferty handlowe, sposrod ktorych dokonat
wyboru najkorzystniejsze] oferty, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcow oraz zasad okreslonych w art. 35 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

W wyniku badania wymienionych wyzej postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego stwierdza sig, Zze powstate uchybienia nie mialy wplywu na wynik
przeprowadzonych postepowan, jak réwniez nie wystapily przestanki skutkujgce
niewaznoscig podpisanych umow o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zaistnialy stan faktyczny nie podlega kwalifikacji korekty dofinansowania. Uchybienia
nie kwalifikujg sie do ustalenia wysokosci korekt metodg dyferencyjng (nie nastapita szkoda).
Szczegbtowy taryfikator zawarty w dokumencie MRR pn. "Wymierzanie korekt finansowych
za naruszenie prawa zamowien publicznych (...)" nie przewiduje wskaznika procentowego
wiasciwego dla przedmiotowych nieprawidiowosci PZP. Nie mozna rowniez, zgodnie z tym
dokumentem, zaistnialego stanu faktycznego porownac do podobnych naruszen
przewidzianych w taryfikatorze. Mieprawidlowosci nie naruszajg =zasady traktatowej
zachowania uczciwe] konkurencji, rownego traktowania wykonawcow przy ubieganiu sie
o udzielenie zamdwienia publicznego.

2.3 Uwagi zespolu kontrolujgcego w zakresie realizacji inwestycji:

Kontrola polegata na czynnosciach sprawdzajgcych stan zrealizowanego projektu
w kontekscie zgodnosci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi oraz projektem
budowlanym (weryfikacja dokumentéw i dokumentacji zwigzanych z zakresem rzeczowym
ujetym we wniosku o dofinansowanie m.in. harmonogram rzeczowo-finansowy, operat
kolaudacyjny, pozwolenie na budowe, protokoly odbioru robét).

1. Uwagi do dokumentacii:
W czasie kontroli beneficjent dokonat uzupeiniert dokumentacji, ztozyt cswiadczenia:
a. oswiadczenie z dnia 02 marca 2010r. dotyczace skiadowania materiatow,
b. naniesienie na powykonawczy plan zagospodarowania terenu zmiany
utozenia oraz obliczenie powierzchni ptyt azurowych,
c. oSwiadczenie Wajta Gminy w przedmiocie utrzymania zieleni,
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d. zlozenie protokdtu koniecznosci Nr 1/2009 dotyczacego zmiany technologii
wykonania pola rozsgczajacego,
e. ztozenie kosztorysu na zmiang technologii wykonania pola rozsaczajacego.

2. Uchybienia:

Zawiadomienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o zakoriczeniu robot
i zamiarze przystapienia do uzytkowania nastapito w 02 marca 2010r, a zakorczenie
robét nastapito na podstawie odbioru koficowego z dnia 18 wrzesnia 2009r.
Zawiadomienie jest niezgodne z zapisami Decyzji pozwolenia na budowe.

Zalecenia pokontrolne:

Podczas prowadzenia postgpowan w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego nalezy
doktada¢ wiekszej starannosci w przestrzeganiu procedur formalnych w zakresie wymagan
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zalecenia pokontrolne nie wstrzymuja wyplaty platnosci koricowej.

Na tym Informacje zakoriczono sporzadzajac jg w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowanej jednostki pod
nr 2/2010.

Informacje sporzadzono: Toruri, dnia 18 marca 2010r.

Kontrolujacy:

. M@% 7,((1/«.-—" Jednostka Kontrolowana:
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