WOIJEWODA KUJAWSKO - POMORSKI Bydgoszcz, dniii‘ll sierpnia 2010 r.

WBZK.I1.G-0932-3-23/10

dzam’

SZatwie

PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWE.J

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Grudzigdzu, ul. Wybickiego 36, 86-300
Grudziadz.
2.Kontrolg przeprowadzil zespot kontrolny okreslony w ,,Programie przeprowadzenia kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych w powiecie grudziagdzkim w dniach
28.06.2010 r.-09.07.2010 r.”
3. Skiad zespohu kontrolnego:
Nr 1 — do przeprowadzenia kontroli w zakresie realizacji zadan OC w skladzie:

1) Krzysztof Krzyzaniak — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

2) Jerzy Gaweda — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

3) Wiktor Molicki — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

4) Edward Filipiak — Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow.
Nr 2 — do przeprowadzenia kontroli w zakresie realizacji zadan na rzecz Sil Zbrojnych,
HNS, CIMIC w skladzie:

1} Janusz Affelski — Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow;

2) Stanislaw Mroczek — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego:

N 3) Tomasz Sobczyk — Wojewodzki Sztab Wojskowy;

4) Aleksander Jaskulski — Wojewodzki Sztab Wojskowy;

5) Maciej Urbaniak — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Nr 3 — do przeprowadzenia kontroli w zakresie wykonywania zadan ogélnoobronnych i
planowania operacyjnego, w skladzie:

1) Marek Nadarzewski — Komenda Wojewodzka Policji;

2) Euzebiusz Kedziorski — Komenda Wojewddzka Policji;

3) Wiestaw Wolski — Komenda Wojewodzka PSP;

4) Marek Rutkowski — Komenda Wojewddzka PSP.



a) Zespolnr 1
Zakres kontroli

1) sposob opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej,

2) sposob opracowania i wytyczania dla podleglych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkdw dzialan w realizacji zadan obrony cywilnej,

3) przygotowanie elementow zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnoéci na wypadek
wystapienia zagrozen, w tym ochrony débr kultury ,

4) planowanie elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualnoé¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
elementdw systemu wykrywania i alarmowania,

5) utrzymanie w stalej sprawnosci srodkow lacznosci i alarmowania, prowadzenie
przegladéw technicznych oraz konserwacja,

6) stan bazy magazynowej,

7) planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzig¢ upowszechniajacych problematyke
ochrony ludnosci wérdd spoleczenstwa,

8) wspolpraca z srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi
na rzecz ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego
przekazu,

9) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dzialalnosci wykraczajacych poza obowiazujace
normy i wytyczne,

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci

Ad. 1) Brak aktualizacji Planu Obrony Cywilnej Urzedu.

Ad.2) Zakres 1 kierunki dzialan w realizacji zadan obrony cywilnej na poziomie
dostatecznym. Brak aktualizacji kart przydzialu FOC.

Ad. 3) Gminny plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych opracowano zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Kultury z 25 sierpnia 2004 r.
1 nie jest na biezaco aktualizowany. W toku kontroli stwierdzono dobry nadzér nad
opracowywaniem plandéw ochrony zabytkow przez wlascicieli i uzytkownikow obiektow
zabytkowych wpisanych do rejestru. Zorganizowano oznakowanie zabytkow znakiem
informacyjnym ,,ZABYTEK CHRONIONY PRAWEM". Brak spolecznych opiekunéw
zabytkow pomimo #e sg osoby, ktore spelniaja kryteria ich ustanowienia. Nie wykonano
gminnej ewidencji zabytkow w formie kart adresowych. Okoto 190 zabytkéw ewidencyjnych
wymaga opracowania kart. Nie wykonano czteroletniego programu opieki nad zabytkami. W
opracowanym folderze ,.Gmina Grudziadz” malo uwagi po$wigcono si¢ zabytkom i ich
ochronie. Sprawdzono utrzymanie trzech zabytkéw wpisanych do rejestru:

- W migjscowosci Dusocin - zagroda wiegjska nr 39 — obiekt niszczeje, plan ochrony zostal
opracowany przez Urzad Gminy w Grudziadzu,

- w miejscowosci Wegrowo — park dworski — park zaniedbany, plan ochrony opracowany
przez Urzad Gminy w Grudzigdzu,

- w miejscowosci Wielkie Lniska - park dworski - park zaniedbany, plan ochrony
opracowany przez Urzad Gminy w Grudziadzu: - fort grupowy — Ksiaze Gory — obiekt
zadbany, plan ochrony opracowany.

Ad. 4) Dokumentacja dotyczaca systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania prowadzona jest poprawnie - brak prowadzonych na biezaco aktualizacii.



Zabezpieczone jest miejsce pracy dla DWA, wyposazone w odpowiednie srodki tacznosci.
Plan dzialania DWA jest opracowany ale nie jest kompletny.

W kontrolowanym okresie wydane zostalo zarzadzenie Wojta nr 5/06 z dnia 31.02.2006 r. w
sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania na podstawie Zarzadzenia Starosty
Grudziadzkiego w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania nr 9/2006 z dnia
23.02.2006 r. oraz zarzadzenie w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na
podstawie zarzadzenia Starosty Grudziadzkiego nr 8/2002 z dnia 30.12.2002 r.

Ad. 5) Sprzet tacznosci pracujacy w sieci Wojewody jest sprawny, wladciwie utrzymywany
1 sprawdzany.

Ad. 6) Ewidencja sprzgtu prowadzona jest na biezaco. Stany magazynowe uzgodnione zostaly
z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy.

Ad. ) W kontrolowanym okresie podjeto przedsiewziecia w  zakresie
upowszechniania ~ Obrony Cywilne] na terenie gminy. Brak szkoleni wewnetrznych
w urzedzie,

Ad. 8) Realizacji dzialan majacych na celu podjecie  wspolpracy ze srodkami
masowego przekazu 1 organizacjami pozarzadowymi na poziomie dostatecznym,

Ad. 9) Realizacja szkolen z zakresu powszechne] samoobrony na poziomie
dostatecznym. Dokumentacji szkolenia (dzienniki szkolen) w zakresie powszechnej
samoobrony wymaga uzupelnienia o wlasciwe listy obecnoéci.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Caloksztatt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w Urzedzie Gminy
w Grudzigdzu, realizowany jest na poziomie dostatecznym. Zaleca sie:

1} Zaktualizowac Plan Obrony Cywilnej Urzedu.

2) Zweryfikowac karty przydziatu do FOC,

3) Podja¢ dziatania w zakresie szerszego upowszechniania OC. Uzupelni¢ dzienniki
szkolen.

4) Podja¢ dziatania w zakresie szkolen wewngtrznych z zakresu powszechnej samoobrony.

5) Uzupelni¢ dokumentacije szkolen obronnych realizowanych na terenie gminy.

b) Zespél Nr 2

Zakres kontroli

1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze Urzedu Gminy w Grudziadzu ,
2) realizacja planowania obronnego,

3) przygotowanie Urzgdu Gminy w Grudzigdzu do zarzadzania i koordynowania w czasie
pokoju, okresie zagroZenia zewnetrznego 1 wewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panistwa
1 w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrong wojewodztwa, w tym planowanie,
organizacj¢ 1 tworzenie systemu stalych dyzurow w Urzedzie Gminy oraz podlegiych
1 nadzorowanych jednostkach organizacyjnych,

4) przygotowanie elementdéw systemu obronnego Urzedu, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK),



5) przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojski sojuszniczych wynikajacych
z obowigzku parstwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATO),

6) planowanie i organizacja swiadczen na rzecz obrony,

7) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

8) szkolenie obronne.

Stwierdzony stan z okrefleniem nieprawidlowosci

Ad. 1) ,Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Grudziadzu opracowany prawidtowo

Ad. 2) ,Plan operacyjny funkcjonowania Urzedu Gminy w Grudziadzu w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” opracowany zostal
zgodnie z Normg Obronng NO-02-A060. W planie uszczegélowiono oceng zagrozenia, oraz
jest uaktualniany wykaz oséb posiadajacych prawo wgladu do planu i prowadzenia prac
planistycznych z jego wykorzystaniem. Aktualizacja dokumentu odnotowywana jest w tabeli
zmian aktualizacyjnych. Plan uwzglednia strukture okreélona ., Zarzqdzeniem Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego nr 283/05 z dnia 22 lipca 2005 roku w sprawie opracowania
plandw operacyjnych”. Do planu zgodnie z arkuszem realizacji zadan opracowano karty
realizacji zadan operacyjnych.

Regulamin organizacyjny na czas wojny Urzgdu Gminy w Grudziadzu opracowano na
podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205 ze zm.) oraz § 3.1 zarzadzenia nr
84/06 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie opracowania
regulaminu organizacyjnego na czas wojny przez organy samorzadu terytorialnego,
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich.

Regulamin opracowany zostal zgodnie z ustaleniami przekazywanymi podczas szkolen
organizowanymi przez Wojewode dla merytorycznych pracownikéw ds. obronnych.
Regulamin uzgodniony zostal w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego UW w Bydgoszezy.

~Plan przemieszczenia i zapewnienia warunkow funkcjonowania Wéjta Gminy Grudziadz na
Gléwnym Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miegjscu Pracy™ uzgodniony zostal w
Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Opracowany zostal zgodnie z
. Instrukefq opracowania dokumentacji przemieszczenia organu z Dotychezasowego Miejsca
Pracy na Gléwne Stanowisko Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy” oraz ustaleniami
przekazywanymi podczas szkolen organizowanymi przez Wojewode dla merytorycznych
pracownikow ds. obronnych.

Ad. 3) Staly Dyzur zostal powolany na podstawie zarzadzenia Nr 3/05 Wajta Gminy
Grudziadz z dnia 20 kwietnia 2005 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania Stalego
Dyzuru Wojta Gminy Grudziadz, zarzadzenia Nr 4/05 Wéjta Gminy Grudziadz z dnia
20 kwietnia 2005 roku w sprawie powolania obsady Stalego Dyzuru Urzedu Gminy
Grudziadz oraz polecenia Wojta Gminy Grudziadz z dnia 4 pazdziernika 2006 roku, na
podstawie ktérego w 14 jednostkach organizacyjnych i nadzorowanych powolano Staly
Dyzur. Obowiazujaca dokumentacja opracowana jest na podstawie zalacznikéw do
zarzadzenia wojewody i uzgodniona z Wydzialem Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy oraz
prowadzona poprawnie. Sposéb powiadamiania os6b funkcyjnych oraz uruchamianie systemu
kierowania nie budzi zastrzezen. W planie operacyjnym ujg¢to procedury dzialania Stalego



Dyzuru. Po otrzymaniu sygnatu powolania Stalego Dyzuru sposéb podjecia decyzji byl
prawidiowy. Po czasie 4 minut od chwili otrzymania sygnatu | zmiana dyzurna zameldowala
gotowos¢ do pracy. Znajomos¢ przez nia obowiazkéow dobra, za wyjatkiem praktycznej
obstugi radiotelefonu. Nie budzi zastrzezen sposob obiegu informacji w ramach Stalego
Dyzuru, jak i realizacja przyjetych procedur podwyzszania gotowosci obronnej. Szkolenie
obsady Stalego Dyzuru prowadzone jest na biezaco i odnotowane w dzienniku zajec.
Stwierdzone niedociagnigcie wynika z nieobecnosci na szkoleniu z postugiwania sie
radiotelefonem niektérych osob wchodzacych w sklad Stalego Dyzuru. Fakt ten
w minimalnym stopniu wplywa ujemnie na wykonywanie zadan obronnych przez obsade
Statego Dyzuru.

Ad. 4) Plan Akcji Kurierskiej opracowany zostal zgodnie z Rozporzadzeniem Ministrow
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca
2002 roku w sprawie trybu dorgezania kart powolania i rozplakatowania obwieszczen o
stawieniu si¢ 0sob do czynnej shuzby wojskowej (Dz.U.02.122.1049 ze zm.). W Planie Akcji
Kurierskicj okreslono rejony i trasy doreczen oraz wydzielono niezbedne sily i srodki.
Ustalono zasady przekazywania informacji o uruchomieniu akcji i jej wynikach.
Przedstawione do kontroli dokumenty opracowano zgodnie z ww. rozporzadzeniem, a
wydzielone sily i srodki zapewniajg sprawne jej przeprowadzenie.

Stwierdzono nast¢pujgce usterki:

— Czgé¢ graficzna — mapa Planu Akcji Kurierskiej - brak podpisu Wéijta;

— Legitymacje kuriera opracowa¢ zgodnie ze wzorem w rozporzadzeniu' oraz
przygotowac ,,in blanco™ dla kurierow;

- W tabeli nr 8 ,Wykaz posiadaczy srodkow transportowych na potrzeby Akeji
Kurierskiej” — brak norm czasowych do wezwania i zgloszenia si¢ (kolumna 9);

— Brak zalacznika 11 (wzoér w mzparz:;dzzniu'} - o3pis numerdow telefonow w
urzgdzie gminy objetego Akcjg Kurierska™.

Ad. 5) Urzad Gminy w Grudziadzu jest dobrze przygotowany do realizacji zadar na rzecz
wojsk sojuszniczych wynikajacych z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy
cywilno — wojskowej (CIMIC). Przedstawiona dokumentacja oraz baza danych odzwierciedla
i uwzglgdnia istniejagce zasoby cywilne planowane do realizacji zadah na rzecz wojsk
sojuszniczych w podleglym obszarze odpowiedzialnosci. Dane o punktach kontaktowych
HNS z ktorymi przedstawiciele Urzgdu Gminy w Grudziadzu powinni wspoldziataé
(wspdtpracowac), a w szczegdlnodei: Starostwo Powiatowe, Komenda Powiatowa Policji,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wojskowa Komenda Uzupelnien
w Grudziadzu s3 aktualne. Osoba odpowiedzialna za problematyke HNS w Urzedzie Gminy
w Grudzigdzu zna swoje obowiazki oraz uwarunkowania prawne dotyczace problematyki
HNS 1 CIMIC. Stwierdzono brak pisemnych uzgodnien pomigdzy Wojtem Gminy
w  Grudzigdzu, a Wojskowym Komendantem Uzupelnien w  Grudziadzu,
w sprawie realizacji zadan wynikajacych ze wspolpracy przez Panstwo - Gospodarza (HNS)
oraz wspotpracy cywilno — wojskowej (CIMIC).

Ad. 6) Dokumentacja dotyczaca $wiadczen osobistych i rzeczowych opracowana jest zgodnie
z rozporzadzeniami regulujacymi tg problematyke¢. Na dobrym poziomie utrzymywana jest
wspolpraca z WKU w Grudziadzu. Plany i zestawienia $wiadczen przewidzianych do
wykonania sg aktualne

' Rozporzqdzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowef oraz Infrastrukiury z dnia
§ lipca 2002 roku w sprawie trybu dorgezania kart powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie
osah do czynnef stuzby wojskowey.



Ad. 7) Prowadzenie reklamowania 0séb z urzedu i na wniosek realizowane jest zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004r.
w  sprawie reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej shuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U.04.210.2136). Wspdlpraca w tym
zakresie z WKU w Grudzigdzu nie budzi zastrzezen.

Ad. 8) Szkolenia obronne realizowane zgodnie z zatwierdzonymi planami. Program
szkolenia obronnego miasta na lata 2009-11 wymaga uzupelnienia o wiadciwe grupy
szkoleniowe. Ogo6lna ocena realizacji szkolefi na poziomie dostatecznym.

Whioski i zalecenia kontrolujgcego:

W wyniku kontroli stwierdza si¢, 2¢ Urzad Gminy w Grudziadzu jest dobrze
przygotowany do wykonywania zadan obronnych w ramach Statego Dyzuru.

Zaleca si¢: minimum dwa razy w roku przeprowadzi¢ szkolenie obsady Stalego
Dyzuru ze znajomosci postugiwania sig radiotelefonem, zwracajac uwage na frekwencje.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Gminy w Grudziadzu jest dobrze
przygotowany do wykonywania zadan obronnych realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i
wojsk sojuszniczych.

Zaleca sie:

1) Proponuje sig, aby do dnia 31 paidziernika 2010 r. opracowaé (przy wspotudziale
WKU w Grudziadzu) notatke uzgodnien pomigdzy Wéjtem Gminy w Grudziadzu, a
Wojskowym Komendantem Uzupehien w Grudzigdzu, w sprawie realizacji zadan
wynikajacych ze wspolpracy przez Panstwo - Gospodarza (HNS) oraz wspolpracy
cywilno — wojskowej (CIMIC) oraz usunaé wymienione nieprawidtowosci.

W ramach szkolenia obronnego nalezy:
- uzupehnic dokumentacjg szkolen obronnych realizowanych na terenie gminy.

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 13 stycznia 2007 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadari obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pozn. zm.)
kierownicy kontrolowanego wrzgdu lub jednostki organizacyjne] moga zglaszaé
przewodniczacemu zespolu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zasadnos$¢ zastrzezen podlega
ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony przez organ, ktéry zarzadzit kontrole.

Na tym protokét zakoriczono sporzadzajac go w dwéeh jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr
2 pozostaje w aktach organu kontrolujacego.

Wojt Gminy zobowigzany jest w terminie do dnia 30.11.2010 r. poinformowa¢ organ
zarzadzajacy kontrole o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o
podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia tych dziatan. Pisemny meldunek o



wykonaniu zalecen nalezy przesta¢ do Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy do dnia 15.12.2010 .

Protokol zostal podpisany w Starostwie Powiatowym w Grudziadzu w dniu ...............

Wojt Gminy Grudziadz Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego

Dyrektor
Wydzialy Bezpieczenstvg i Zarzydra

KryTysowego

Lech4¥gsolowski




