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1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne bedgce wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty sie
w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wtadzami samorzgdowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej polegajacy gtownie
na tagodzeniu skutkow niekorzystnych zjawisk okazat sie nie dos¢ skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byty na walke z rezultatami problemoéw, brak natomiast byto
wystarczajgcego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba osob —
beneficjentow pomocy spotecznej i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu oséb.
Dlatego tez potrzebg chwili jest opracowanie spojnych, catosciowych, perspektywicznych
programow polityki spotecznej. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki
spotecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013 poz. 182 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym: ,do zadan wifasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja 0sob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b, ust. 2, strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zawiera
W szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:

a) celdéw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspdtprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie¢ pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepethnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Dziatania bedg kierowane gtownie do Srodowisk pozostajgcych na marginesie zycia

spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Grudzigdz
w latach 2014-2022 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczehstwa socjalnego jej mieszkancéw, a w szczegdlnosci grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metodologia opracowania Strateqgii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych na terenie Gminy Grudzigdz w latach
2014-2022 przygotowana zostata zgodnie z ogolnymi warunkami stawianymi takim

dokumentom. Umownie mozna jg podzieli¢ na trzy gtdwne czesci.

Pierwsza czes¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Grudzigdz wg stanu
na dzien 31.12.2013 roku (w niektérych przypadkach dane dotyczg roku 2012). Zawarto tutaj
informacje istotne z punktu widzenia wystepujgcych na jej terenie problemoéw spotecznych.
Przeanalizowano strukture demograficzng, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Gminy.
Opisano réwniez dostepne dla mieszkancéw ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona

zdrowia i pomoc spoteczna. Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

informacje uzyskane z GOPS w Grudzigdzu;

— dane z PUP w Grudzigdzu;

— dane z Komendy Miejskiej Policji w Grudzigdzu;

— dane GUS;

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy;

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Grudzigdz podsumowuje analiza SWOT.

Czesé druga stanowi prognoza zmian probleméw spotecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czesci:

— prognoze demograficzng opracowang w oparciu 0 Prognoze dla powiatéw i miast
na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS, oraz

— prognoze zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oraz dziatah organizacji i instytucji publicznych
dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS w Grudzigdzu), ktére
bedg miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych problemow.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkdéw dziatan.

Czes¢ trzecia to sformutowanie konkretnych celdw strategicznych i kierunkéw dziatan

niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
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Gminy Grudzigdz. W czesci tej okreslono roéwniez sposob realizacji Strategii oraz jej ramy
finansowe ze wskazaniem zrédet finansowania okreslonych dziatah oraz wskaznikow ich
realizacji. Tutaj pokazano rowniez komplementarnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi

wojewodztwa.

Strategia obejmuje okres do 2022 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji Strategii
bedg widoczne dopiero w dtuzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony koniecznosc
dostosowania Strategii do innych dokumentéw programowych na szczeblu krajowym

i wojewodzkim.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Grudzigdz

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej
3.1.1. Charakterystyka ogélna Gminy Grudzigdz

Gmina Grudzigdz lezy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie grudzigdzkim.
Zlokalizowana jest wokdt miasta Grudzigdza. Niniejsza jednostka samorzgdu terytorialnego

zajmuje powierzchnie okoto 166,93 km?. Przez teren Gminy przeptywa rzeka Wista.

Rysunek 1. Lokalizacja Gminy Grudzigdz na tle powiatu grudzigdzkiego i wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: http://www.zpp.pl/
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Gmina Grudzigdz od potudnia graniczy z gminami: Chetmno, Stolno i Radzyn Chetminski,
od wschodu z gminami: Rogdzno i Gruta, od zachodu z gming Dragacz, natomiast od pdtnocy

z wojewddztwem pomorskim.

Gmina Grudzigdz umiejscowiona jest w odlegtosci okoto 65 km od Torunia i od Bydgoszczy.
Przez Gmine przebiega autostrada A1, tgczaca poétnoc i potudnie Polski, dwie drogi krajowe:
nr 16 (taczaca Stubice, Swiecko z Warmig i Mazurami) i nr 55 (Stolno — Grudzigdz — Kwidzyn
— Nowy Dwoér Gdanski) oraz droga wojewddzka o nr 534 (Grudzigdz — Rypin — Sierpc —
Warszawa). Powyzsze szlaki drogowe decydujg o korzystnym umiejscowieniu

komunikacyjnym Gminy.

3.1.2. Demografia

LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLEC
Liczba ludnosci na terenie Gminy Grudzigdz na koniec roku 2013 wyniosta 11 989 osdb,
z czego kobiety stanowity 49,9%. W okresie 2008-2013 liczba mieszkancow Gminy zwigkszyta

sie 0 12,1%.

Tabela 1. Liczebnos¢ Gminy Grudzigdz z podziatem na pteé¢

Wyszczegolnienie if.g?y 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ogétem osoba | 10697 | 10807 | 11676 | 11845 | 11930 | 11989
osoba | 5370 5 442 5 857 5947 5980 6011
Mezczyzni
% 50,2% 50,4% 50,2% 50,2% 50,1% 50,1%
_ osoba | 5327 5 365 5819 5 898 5 950 5978
Kobiety
% 49,8% 49,6% | 49,8% | 49,8% | 49,9% | 49,9%

Zrodio: Dane GUS
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Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Grudzigdz wedtug pici
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW

Najliczniejszg grupe wiekowg w 2013 roku stanowity osoby w wieku pomiedzy 35 a 39 rokiem

zycia. Nastepnymi w kolejnosci sg osoby w wieku 40-44 lat oraz 30-34 lata.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Grudzigdz w 2013 r.

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 655 338 317
5-9 lat 799 450 349
10-14 lat 711 369 342
15-19 lat 757 382 375
20-24 lata 882 462 420
25-29 lat 843 419 424
30-34 lata 904 430 474
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35-39 lat 1033 527 506
40-44 lata 907 458 449
45-49 lat 817 419 398
50-54 lata 859 447 412
55-59 lat 834 425 409
60-64 lata 669 316 353
65-69 lat 483 246 237
70-74 lata 293 127 166
75-79 lat 205 83 122
80-84 lata 188 63 125
Powyzej 85 150 50 100
Razem 11 989 6 011 5978

Zrodio: Dane GUS

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Grudzigdz zostata réwniez przedstawiona w tabeli 3

Z podziatem na 3 grupy:

e grupa w wieku przedprodukcyjnym;

e grupa w wieku produkcyjnym;

e grupa w wieku poprodukcyjnym;

Tabela 3. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym
w latach 2008-2013

Wyszczegolnienie i/ﬁg:‘y 2008 2009 2010 2011 2012 2013
w wieku przedprodukcyjnym
Ogotem Osoba 2030 1982 2162 2180 2181 2 165
Mezczyzni Osoba 1080 1048 1132 1163 1162 1157
Kobiety Osoba 950 934 1030 1017 1019 1008
w wieku produkcyjnym
Ogodtem Osoba 7376 7 507 8 080 8153 8 168 8 152
Mezczyzni Osoba 3881 3981 4271 4292 4297 4 285
Kobiety Osoba 3495 3526 3 809 3861 3871 3 867
w wieku poprodukcyjnym
Ogotem Osoba 1291 1318 1434 1512 1581 1672
Mezczyzni Osoba 409 413 454 492 521 569
Kobiety Osoba 882 905 980 1020 1 060 1103
Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
WESTMOR CONSULTING 9
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w wieku przedprodukcyjnym % 23,8 23,0 22,7 22,3 22,0 21,7
w wieku produkcyjnym % 64,1 64,8 65,0 65,0 64,7 64,4
w wieku poprodukcyjnym % 12,1 12,2 12,3 12,8 13,3 13,9

Zrédto: Dane GUS
Analizujgc dane zawarte w tabeli 3 nalezy stwierdzié, ze najliczniejszg grupe stanowity osoby
w wieku produkcyjnym — 64,4% populacji Gminy Grudzigdz w 2013 roku. Natomiast ludnosc¢

w wieku przedprodukcyjnym stanowita 21,7%, a w wieku poprodukcyjnym — 13,9%.

W analizowanym okresie mozna zauwazyc, ze:
e liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ulega wahaniom, ostatecznie poréwnujgc
lata 2008 i 2013, liczba osob w wieku przedprodukcyjnym wzrosta,
e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie poczatkowo rosta,
natomiast od roku 2011 malata, ostatecznie w 2013 roku byta wyzsza niz w 2008
0 0,3%,
e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrasta, co wynika

z krajowych trendéw demograficznych.

Powyzsze wnioski Swiadczg o starzeniu sie spoteczenstwa na terenie Gminy Grudzigdz.

POZIOM WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

W 2002 roku w Gminie Grudzigdz dominowaty osoby z wyksztatceniem podstawowym
ukonczonym — 40,9% populacji Gminy. Kolejng pod wzgledem liczebnos$ci grupe stanowity
osoby legitymujgce sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 32,9% oraz osoby
z wyksztatceniem $rednim — 18,2%. Wyksztatcenie wyzsze posiadato 3,7% os6b, a policealne
— 1,9%. Odsetek 0s6b z wyksztatceniem podstawowym nieukornczonym i bez wyksztatcenia
wynosit 2,4%.

Zauwazalne jest zréznicowanie wyksztatcenia mieszkancéw Gminy ze wzgledu na ptec.
Wsrdéd kobiet z terenu Gminy Grudzigdz wyzszy niz u mezczyzn, byt odsetek osoéb
z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i Srednim, za$ zdecydowanie nizszy odsetek oséb

z wyksztatceniem zawodowym.
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Tabela 4. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy Grudzigdz

Ogoétem
Rodzaj wyksztatcenia Liczba . Mezczyzni | Kobiety
o0s6b Udziat %
Wyzsze 298 3,7% 125 173
Policealne 148 1,9% 37 111
Srednie 1449 18,2% 613 836
Zasadnicze zawodowe 2617 32,9% 1 566 1051
Podstawowe ukonczone 3 256 40,9% 1465 1791
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 192 2,4% 87 105

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikdéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku

nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji. Nalezy zatozy¢, iz obecnie w Gminie Grudzigdz,

podobnie jak i w catym kraju, liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym jest nieco wieksza.

Potwierdzeniem tego sg dane GUS dotyczace wyksztatlcenia mieszkancéw powiatu

grudzigdzkiego ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 i 2011 roku zawarte

w tabeli 5.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 5, widoczny jest wyrazny wzrost liczby

mieszkancow powiatu grudzigdzkiego o wyksztatceniu wyzszym. Jest on réwny 164,2%

w ostatnich 9 latach, co jest bardzo pozytywnym sygnatem.

Tabela 5. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw powiatu grudzigdzkiego

Rodzaj wyksztalcenia 2002 2011 581'3;%3/20

Wyzsze 1032 2727 164,2%
Srednie i policealne 5802 7779 34,1%
Srednie zawodowe 3846 4517 17,5%
Srednie ogdlnoksztatcgce 1415 2764 95,3%
Zasadnicze zawodowe 9 859 9790 -0,7%
Gimnazjalne - 2276 -

Podstawowe ukonczone 13 353 9033 -32,4%
‘I”v;i:tze::\;gzvneianieukoﬁczone i bez 1118 583 47.9%

Zrédto: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludno$é, Narodowy Spis Powszechny 2011 Ludno$é)
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Coraz wiecej osob z powiatu grudzigdzkiego decyduje sie réwniez na podjecie edukaciji,
0 czym sSwiadcza:
e wzrost liczby oséb z wyksztatceniem Srednim i policealnym o 34,1%,
o wzrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym o 95,3%,
o spadek liczby osob z wyksztatceniem podstawowym ukohczonym o 32,4%,
e spadek liczby os6b z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym i bez
wyksztatcenia 0 47,9%.

Nalezy zatem zaktadag, ze sytuacja w Gminie Grudzigdz obecnie ksztattuje sie podobnie.

MIGRACJE
Poprzez migracje rozumie sie statg lub czasowg zmiane miejsca pobytu. Saldo migracji ma

istotny wptyw na wysokos$¢ populacji danego obszaru.

W Gminie Grudzigdz w latach 2008 — 2013 zaréwno liczba zameldowan, jak i wymeldowan
ulegata wahaniom. Najwiekszy spadek zameldowan odnotowano na przetomie lat 2011/2012,
natomiast najwiekszy wzrost wymeldowan miat miejsce w latach 2009/2010 oraz 2012/2013.
Ostatecznie, w 2013 roku, w poréwnaniu do roku 2008, liczba zameldowan spadta o 12,8%,

zas liczba wymeldowan zwigkszyta sie o 3,4%.

Wykres 2. Migracje w Gminie Grudzigdz
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350 1 313 335
300 1?31?1
250 A
200
150
100 A
50 7
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Zrédto: Opracowanie wtasne
W latach 2008-2013 saldo migracji dla Gminy Grudzigdz (réznica miedzy liczbg oséb, ktdére
zameldowaly sie na terenie Gminy a liczbg oséb, kitdére sie z niego wymeldowaty
w danym roku) byto dodatnie. Na uksztattowanie salda migracji wptyw miaty przede wszystkim

migracje z miast na tereny wiejskie.
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Szczegodtowe dane dotyczace salda migracji na terenie Gminy Grudzigdz w ostatnich 6 latach,

przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Migracje na pobyt staly gminne wg typu i kierunku

PRZYROST NATURALNY

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
zameldowania ogotem 313 370 305 353 275 273
zameldowania z miast 259 312 258 308 229 218
zameldowania ze wsi 46 48 44 39 43 49
wymeldowania ogoétem 263 220 248 225 244 272
wymeldowania do miast 188 165 175 175 179 192
wymeldowania na wies 68 51 67 39 59 66
saldo migracji 50 150 57 128 31 1
saldo migracji na 1000 osbb 4,7 13,9 4,9 10,9 2,6 0,1

Zrédto: Dane GUS

Przyrost naturalny na terenie Gminy Grudzigdz we wszystkich analizowanych latach byt

dodatni, co oznacza, ze liczba urodzen w tych latach przewyzszata liczbe zgondw.

Tabela 7. Przyrost naturalny

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zgony ogétem 104 93 76 89 94 86
Urodzenia zywe ogétem 145 110 127 130 146 114
Przyrost naturalny ogétem 41 17 51 41 52 28
mezczyzni 29 19 29 24 30 15
kobiety 12 -2 22 17 22 13

Zrédto: Dane GUS
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Wykres 3. Urodzenia zywe i zgony

150
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B .
Urodzenia sywe
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2012

2013

WZgony [OUrodzenia fywe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

3.1.3. Rynek pracy

z czego 1,9% w sektorze publicznym.

liczby podmiotéw gospodarczych o 16,8%.

Na terenie Gminy Grudzigdz na koniec 2013 roku dziatato 1 078 podmiotow gospodarczych,

Liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze Gminy przyjeta w badanym okresie trend
rosngcy. Warto zauwazy¢, ze najwieksza liczba podmiotéw dziatata na terenie Gminy

Grudzigdz w 2013 roku. Poréwnujgc rok 2013 z rokiem bazowym, mozna zauwazy¢ wzrost

Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektoréw

wiasnosciowych na terenie Gminy Grudzigdz

Wyszczegdlnienie J.m. | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ogétem ;ﬁ‘ig' 923 | 942 | 988 | 1040|1056 | 1078

Sektor publiczny

Podmioty gospodarki narodowej

ogétem Jedn. 21 20 20 20 21 20

Panstwowe i samorzgdowe jednostki gosp.

prawa budzetowego ogdtem 19 18 18 18 18 17

Sektor prywatny

Podmioty gospodarki narodowej

902 922 968 | 1020 [ 1035|1058

ogoétem

Osoby fizyczne prowadzgce Jedn. | g18 836 880 929 942 962
dziatalno$¢ gospodarczag gosp.

Spotki handlowe 24 26 26 25 25 28

Spétki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego
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Spoétdzielnie 1 1 1 1 1 1
Fundacje 2 2 2 2 2 2
Stowarzyszenia i organizacje 14 12 13 14 14 14
spoteczne

Zrédio: Dane GUS
Najwiekszy udziat w sektorze prywatnym posiadajg osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg (w 2013 roku stanowity one prawie 91% podmiotdw sektora prywatnego).
Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci sg: spotki handlowe — 28, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne — 14 podmiotéw w 2013 roku oraz spotki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego — 8 podmiotéw. Na terenie Gminy Grudzigdz w 2013 roku funkcjonowaty takze

2 fundacje i jedna spétdzielnia.

Zgodnie z wykresem 4, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy
Grudzigdz koncentruje sie gtéwnie na handlu hurtowym i detalicznym. Waznymi sekcjami sg
réwniez budownictwo, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, a takze przetworstwo

przemystowe.

Wykres 4. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Grudzigdz w 2013 r.
wg sekcji PKD 2007

B/ 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Legenda:

A

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Gornictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

Dostawa Wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle

IT[(®|T|m

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

Nn|D|O|T|O|Z|Z|r|RA|w

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

—

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i
$wiadczace ustugi na wiasne potrzeby

C

Organizacje i zespoty eksterytorialne

Na

obszarze Gminy Grudzigdz nadal wystepujg niewykorzystane tereny inwestycyjne.

W miejscowosci Biaty Bor koto Grudzigdza, zlokalizowany zostat obszar inwestycyjny

o powierzchni 6,28 ha. Obejmuje on trzy dziatki ewidencyjne. Co nalezy podkresli¢, dzieki

dogodnemu potozeniu komunikacyjnemu Gminy, tereny te sg bardzo atrakcyjne dla

inwestorow. Ponadto bezposrednio do dziatek prowadzi droga powiatowa o nawierzchni

asfaltowej i szerokosci 6 m.

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

Wedtug danych GUS, w 2012 roku na terenie Gminy Grudzigdz znajdowato sie 3 449 mieszkan

o tgcznej powierzchni 333 515 m2.
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Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Grudzigdz

Wyszczegélnienie Jefn”igrs;ka 2008 2009 2010 2011 2012
mieszkania mieszk. 3233 3302 3291 3371 3449
izby izba 13485 13 868 14 505 14 949 15 384
powierzchnia uzytkowa m2 284 712 294 953 310 963 322 935 333515

Zrédto: Dane GUS
Stopien wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne jest dobry. Wiekszosé
mieszkanh posiada dostep do podstawowych instalacji, tj. wodociggu, fazienki i centralnego
ogrzewanie. Na 3 449 mieszkah w 2012 roku:
e 78,2% mieszkan posiadato centralne ogrzewanie,
e 88,0% mieszkan byto wyposazonych w tazienke,

e 95,1% mieszkan posiadato indywidualny dostep do wodociggu.

Tabela 10. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne [%)]

Wyszczegodlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
wodociag 90,4 90,6 94,8 95,0 95,1
tazienka 80,1 80,5 87,4 87,7 88,0
centralne ogrzewanie 71,0 71,6 77,1 77,7 78,2

Zrédto: Dane GUS
Zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych
swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialno$ci obejmuje przede wszystkim zapewnienie lokali
socjalnych dla mieszkahcow o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych oso6b o niskich dochodach nie posiadajacych tytutu prawnego do lokalu oraz

0s0b eksmitowanych na podstawie wyroku sgdowego.

Jak wynika z ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Grudzigdz na lata 2010-2015", w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy na dzien 19 marca
2010 roku, wchodzito 50 budynkoéw i 132 lokale. Stan techniczny tych obiektow, dzieki
prowadzonym systematycznie inwestycjom, remontom i modernizacjom ulega systematycznej

poprawie.

Z istniejgcego zasobu mieszkaniowego nie wydziela sie lokali socjalnych.

3.1.5. Stuzba zdrowia

Na terenie Gminy Grudzigdz opieke medyczng dla mieszkahcow Gminy zapewnia Zaktad
Opieki Zdrowotnej Gminy Grudzigdz. Zgodnie z ,Regulaminem QOrganizacyjnym Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Gminy Grudzigdz” ze struktury Zaktadu zostaty wyodrebnione dwie

jednostki organizacyjne:
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o Wiejski Osrodek Zdrowia w Matym Rudnik, Maty Rudnik 51, 86-300 Grudzigdz. Jego
strukture tworzg nastepujgce komérki organizacyjne:
— Gabinet Lekarza POZ,
— Gabinet Pielegniarki Srodowiskowo-Rodzinnej,
— Gabinet Potoznej Srodowiskowo-Rodzinnej,
— Gabinet Medycyny Szkolnej,
— Gabinet Lekarza POZ Piaski 19, 86-300 Grudzigdz,
— Poradnia Stomatologiczna,
— Poradnia Stomatologiczna Piaski 19, 86-300 Grudzigdz.
o Wiejski Osrodek Zdrowia w Mokrem, Mokre 115, 86-300 Grudzigdz, sktada sie z:
— Gabinetu Lekarza POZ,
— Gabinetu Pielegniarki Srodowiskowej,
— Gabinetu Potoznej Srodowiskowo-Rodzinne;j,
— Poradni Stomatologicznej,
— Gabinetu Medycyny Szkolnej.
Wymienione placéwki zapewniajg wszystkim mieszkancom Gminy Grudzigdz podstawowg

opieke zdrowotng na dobrym poziomie.

3.1.6. Edukacja

Na terenie Gminy Grudzigdz funkcjonuije tgcznie 8 szkét i placowek szkolnych prowadzonych
przez organy samorzadu terytorialnego, do ktorych tgcznie uczeszcza 1 185 uczniow.
Placéwki szkolne znajdujgce sie na terenie Gminy sg wyposazone w pracownie komputerowe,

a takze w infrastrukture niezbedng do uprawiania sportéw i rekreaciji.

Odziaty przedszkolne zapewniajg opieke nad najmtodszymi mieszkancami, umozliwiajgc
rodzicom, zwtaszcza mtodym mamom powrét na rynek pracy. Szkoty podstawowe i gimnazja
zapewniajg dzieciom i miodziezy zdobycie i rozwdj podstawowej wiedzy, a takze przygotowujg

do podjecia nauki w szkotach $rednich i zawodowych.

Tabela 11. Szkoly i placéwki znajdujace sie na terenie Gminy Grudziadz na koniec 2013 roku

Liczba
. Nazwa szkoly i adres L|cz_b'a Liczba klas ez o . etatovy
p. uczniow komputeréw | nauczyciels
kich

Szkota Podstawowa im. Marii
Konopnickiej w Nowej Wsi,

LUl Grudziadzka 43 130 8 24 13,82

86-302 Nowa Wies,.
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86-302 Dusocin.

Szkota Podstawowa w Dusocinie,

65

11

8,16

Szkota Podstawowa w Wegrowie,
Wegrowo 46,86-302 Wegrowo.

51

10

7,05

Szkota Podstawowa w Sosnoéwce,
Sosnowka 3, 86-302 Sosnowka.

63

21

Zespot Szkot im. Jana Pawta Il w
Rudzie, 86-302 Ruda.

202

10

12

15,99

Zespot Szkot w Piaskach, Piaski
10A, 86-302 Piaski

200

11

37

20

86- 302 Mokre.

Zespot Szkot w Mokrem im. Ks.
7 | Jana Twardowskiego, Mokre 122,

246

13

15

22

8 | Szlacheckim,

Zespot Szkot w Watdowie

86-302 Watdowo Szlacheckie.

228

12

10

18

Zrédto: Dane GOPS w Grudzigdzu

Stosunek wszystkich osdb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populacji

0s0b bedgcych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia, czyli tak zwany

wspotczynnik skolaryzacji (brutto) w okresie 2008-2012 przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
szkoty podstawowe 85,31 85,17 78,40 78,89 80,12
gimnazja 71,08 67,52 60,45 61,98 60,00

3.1.7. Kulturai sport

Zrédto: Dane GUS

Zadania z zakresu kultury i sportu na terenie Gminy Grudzigdz realizujg nastepujgce placowki:

— Gminny Osrodek Kultury,

— Gminna Biblioteka Publiczna,

—  Swietlice wiejskie,

— Szkoty Podstawowe,

— Gimnazja,

— Organizacje pozarzadowe.

Gminny Osrodek Kultury to centrum w ktérym skupia sie zycie kulturalne mieszkancow Gminy

Grudzigdz. Jego celem statutowym jest upowszechnianie kultury, rekreacji i turystyki, a takze

promocja Gminy. Przy osrodku dziatajg zespoty taneczne, muzyczne, wokalne oraz chory.

Dzieki nowoczesnej infrastrukturze GOK organizuje liczne imprezy, konkursy dla dzieci, jak

réwniez zawody strazackie i sportowe.
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Na terenie Gminy, gdzie organizowane sg liczne wydarzenia spoteczno-kulturalne, znajduje

sie wiele nowoczesnych obiektéw sportowych oraz kulturalnych, ktére sg sukcesywnie

modernizowane. Do najwazniejszych z nich naleza:

Swietlica w Swierkocinie,

Swietlica w Skarszewach,

Swietlica w Sosnéwce,

Swietlica w Turznicach,

Swietlica w Parskach,

Swietlica w Wegrowie,

Budynek Gminnego Osrodka Kultury,

Hala sportowa w Mokrem.

Dobra infrastruktura sprzyja organizacji wielu imprez, ktére cieszg sie duzg popularnoscia,

zarowno wsrdéd mieszkancéw Gminy, jak i okolicznych miejscowosci. Wydarzenia kulturalne

odbywajgce sie na terenie Gminy to m. in.:

Turniej Pitki Noznej o Puchar Wajta Gminy Grudzigdz,

Powiatowe Zawody Strazackie,

Jarmark Q Przysziosci w Watdowie Szlacheckim,

Festyn Lato z Rodzing W Wegrowie,

Festyn Wiejski W Wielkim Wetczu,

Koncert z Walentynkg w Tle,

Dozynki Parafialne przy Gminnym Os$rodku Kultury w Matym Rudniku,
Cyrkowy Dzien Dziecka.

Gminny Konkurs Recytatorsko-Plastyczny.

Jednoczesnie na terenie Gminy Grudzigdz dziatajg stowarzyszenia i organizacje prospoteczne

i pozarzgdowe, w tym kluby sportowe i wolontariat, wspierajgce rozwdj spoteczno-kulturalny

i sportowy mieszkancéw oraz zapewniajgce oferte aktywnego spedzania wolnego czasu.

3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego

GOPS

Placéwka realizujgcg zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Grudzigdz jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest jednostkg organizacyjng Gminy. Siedziba GOPS

znajduje sie przy ulicy Wybickiego 38 w Grudzigdzu. Obecnie w GOPS zatrudnionych jest

21 pracownikow, ktéorym odpowiada 17,25 etatu. Strukture organizacyjng Osrodka tworza:

Kierownik Osrodka;
Pracownicy Socjalni — 2 specjalistow pracy socjalnej, w tym 1 petnigcy funkcje zastepcy

kierownika osrodka, 5 starszych pracownikéw socjalnych;
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¢ Pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze — 8 pracownikow;
e Asystent rodzin — 1 pracownik;

o Pozostali pracownicy — 5 pracownikow.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej Osrodek realizuje nastepujgce zadania:

1.

zadania wiasne Gminy o charakterze obowigzkowym:

a) realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdolnym

uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup

szczegolnego ryzyka,

b) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

¢) udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym,
d) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych,

€) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

f) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych

w wyniku zdarzenia losowego,

g) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci

uzyskania Swiadczeh na podstawie przepisow 0 powszechnym ubezpieczeniu w

narodowym funduszu zdrowia,

h) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowego

i) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje

z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki

nad dtugotrwale Ilub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspdlnie

niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem,
i)  praca socjalna,
k) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
m) dozywianie dzieci,

n) sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

0) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca

gminy w tym domu,

p) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego,

g) sporzgdzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej wojewddztwu,
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s)
y

e)

f)

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

przyznawanie i sporzgdzanie zasitkow statych,

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczna,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programow pomocy spotecznej majgcych
na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych takze udzielanie schronienia positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Swiadczenia z pomocy spotecznej obejmuja:

1.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

swiadczenia pieniezne:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z naukg jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad,
swiadczenia niepieniezne:

praca socjalna,

bilet kredytowy,

optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,

pomoc rzeczowa,

sprawianie pogrzebu,

poradnictwo specjalistyczne,
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h) interwencja kryzysowa,
i) schronienie,
j)  positek,

k) niezbedne ubranie,

[) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,

m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu

Domu Samopomocy,

n) pobyt i ustugi w Domu Dziennego Pobytu,

0) pobyt i ustugi w Domu Pomocy Spotecznej,

p) mieszkania chronione,

zamieszkania oraz w Srodowiskowym

g) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu

chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie

rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

Szczegotowy wykaz swiadczen spotecznych przyznanych w pierwszej potowie 2014 roku

przez GOPS w Grudzigdzu w ramach zadan wiasnych Gminy przedstawia tabela 13.

Najwieksza kwota Swiadczen zostata przyznana w formie zasitkdw okresowych. Duzy udziat

w swiadczeniach stanowity takze zasitki state oraz inne zasitki celowe i w naturze.

Tabela 13. Swiadczenia spoteczne w ramach zadan wiasnych Gminy Grudziadz (stan na dzien
30.06.2014 r.)

Liczba oséb Licz’ba
ktérym Liczba Kwota Liczba os6b
Formy pomocy et . , .
przyznano | swiadczen | swiadczen | rodzin w
Swiadczenia rodzinach

Zasitki state ogdtem 40 210 86 058 40 81
- w tym Srodki wtasne - - 0 - -
- w tym dotacje - - 86 058 - -
- przyznany dlg osoby samotnie 19 100 50 192 19 19
gospodarujgce;j
- pozostajgcej w rodzinie 23 110 35 866 23 64
Zasitki okresowe ogotem 263 1203 454 075 263 850
- w tym srodki wiasne - - 0 - -
- w tym dotacje - - 454 075 - -
- przyznane z powodu bezrobocia 225 1 005 382 475 225 704
- przyznane z powodu 4 17 5125 4 11
dtugotrwatej choroby
- przyznane z powodu 19 87 23 451 19 63
niepetnosprawnosci
Positek 286 35889 96 859 165 738
- w tym dla dzieci 282 35 448 95 193 162 731
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Liczba os6b Liczba
ktérym Liczba Kwota Liczba os6b
Formy pomocy Gt a | s , :
przyznano | swiadczen | sSwiadczen | rodzin w
sSwiadczenia rodzinach
Ustugi opiekuncze ogotem 10 4 644 73991 10 14
Inn’e zasitki celowe i w naturze 165 i 46 822 165 464
ogoétem
- w tym zasitki specjalne celowe 26 33 5068 26 77
Poradnictwo specjalistyczne - - - 261 |865
Interwencja kryzysowa - - - 11 30
Praca socjalna - - - 351 1051
Odptatno$é gminy za pob_yt w 7 42 90 141 7 7
domu pomocy spotecznej

Zrédto: GOPS w Grudzigdzu

W tabeli 14 przedstawiono dane dotyczgce rodzaju i skali pomocy spotecznej w Gminie

Grudzigdz udzielonej przez GOPS. Najliczniejszg grupe beneficjentéw pomocy spotecznej

oferowanej przez GOPS w Grudzigdzu w 2014 roku stanowity osoby dotkniete bezrobociem —

290 rodzin, ktore tgcznie liczyty 935 oséb. Porownujgc lata 2013 i 2014 liczba rodzin objetych

pomocg spoteczng z powodu bezrobocia zmniejszyta sie o 17,9%.

Drugim istotnym powodem wsparcia udzielanego przez GOPS w Grudzigdzu jest ubdstwo —

230 rodzin (747 osob), zas trzecim — niepetnosprawno$¢ — 58 rodzin liczacych tacznie 168

0sob.

Tabela 14. Liczba beneficjentow pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Grudzigdzu

) . . Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
Powéd trudnej sytuaciji
zyciowej
2013 2014 2013 2014

Ubdstwo 282 230 944 747
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnosé 6 1 8 1
P(_)trzeb'a och'rqny macierzynstwa lub 5 1 18 6
wielodzietnosci

- w tym wielodzietnosé 2 1 11 6
Bezrobocie 357 290 1177 935
Niepetnosprawnosc 77 58 233 168
Diugotrwata lub ciezka choroba 80 18 218 39
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu 68 13 258 69
gospodarstwa domowego, w tym:
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: : . Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
Powdd trudnej sytuaciji
zyciowej
2013 2014 2013 2014

- rodziny niepetne 36 7 115 30

- rodziny wielodzietne 8 11 47 59
Alkoholizm 28 15 68 31
Narkomania 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia po zwolnieniu z zakladu 5 1 5 1
karnego
Zdarzenia losowe 6 4 25 15
Sytuacja kryzysowa 8 24 21
Przemoc w rodzinie 11 17 42 54

Zrédto: Dane GOPS w Grudzigdzu

Ponadto w Watdowie Szlacheckim oraz w Szkole Podstawowej im. dra Ludwika Rydygiera

w Dusocinie prowadzone sg $wietlice socjoterapeutyczne. Swietlice przeznaczone s3 przede

wszystkim dla dzieci i mtodziezy, ktérym rodzice nie mogg zapewnic¢ opieki w czasie wolnym

od zaje¢ szkolnych oraz wychowujgcych sie w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju, ale

takze dla tych, ktorzy ciekawie chcg spedzi¢ wolny czas. Gtéwnym zadaniem Swietlic jest

dziatania na rzecz rozwijania zainteresowan i uzdolniern swych podopiecznych. Duzy nacisk

ktadzie sie na prawidtowg realizacje obowigzku szkolnego, czyli uczeszczanie do szkoty,

odrabianie prac domowych oraz przygotowywanie do lekcji.

Zgodnie ze Statutem Szkoty Podstawowej im. dra Ludwika Rydygiera w Dusocinie, nauczyciel

pracujacy w $wietlicy odpowiedzialny jest za:

podejmowanie dziatan profilaktyczno-wychowawczych wynikajgcych z programu
wychowawczego szkoty w stosunku do ucznidw z udziatem rodzicow i nauczycieli;
prowadzenie akcji prozdrowotnej i promocji zdrowia wsrdéd ucznidw, nauczycieli
i rodzicow;

zwracanie uwagi na przestrzeganie przez szkote postanowien Konwencji o prawach
dziecka;

rozpoznawanie warunkow zycia i nauki uczniow sprawiajgcych trudnosci w procesie
dydaktyczno-wychowawczym;

rozpoznawanie sposobdéw spedzania czasu wolnego przez ucznidw wymagajgcych
szczegolnej opieki i pomocy wychowawczej;

wspieranie dziatan stworzenia uczniom wymagajgcym szczegdlnej i pomocy

mozliwosci udziatu w réznych formach zajeé pozalekcyjnych i wypoczynku;
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e udzielanie uczniom pomocy w eliminowaniu napie¢ psychicznych nawarstwiajgcych sie

na tle niepowodzen szkolnych;

e prowadzenie zaje¢ psychoedukacyjnych dla dzieci z trudnosciami wychowawczymi lub

innych zaje¢ grupowych dotyczgcych pozytywnych wzmocnien;

e przeciwdziatanie skrajnym formom niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy;

e wnioskowanie o kierowanie spraw uczniéw zaniedbanych $rodowiskowo do

odpowiednich sgdéw dla nieletnich.

3.1.9. Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi

Gmina Grudzigdz corocznie opracowuje i uchwala ,Program Wspoifpracy Gminy Grudzigdz

Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy

0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Program okresla cele, zasady i zakres przedmiotowy oraz forme wspdtpracy Gminy

Z organizacjami pozarzgdowymi, a takze wymienia priorytetowe zadania publiczne, ktére

powinny by¢ w pierwszej kolejnosci wsparte srodkami publicznymi.

Za zadania priorytetowe w 2014 r., ktére mogg by¢ realizowane wspdlnie z organizacjami,

uznaje sie:

1. W zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradyciji:

organizacja konkursow, przetargéw, spotkan i innych imprez majgcych istotne
znaczenie dla kultury i sztuki, promocji regionu w tym fundowanie nagréd;
prowadzenie przedsiewzie¢ promujgcych gmine;

ochrona zabytkow, renowacja, konserwacja zabytkow i innych obiektéw oraz innych

dobr kultury materialne;.

2. W zakresie nauki, edukacji oswiaty i wychowania:

organizacja konkurséw, turniejow, przegladow i olimpiad zwigzanych z promocjg
gminy, wyposazenia samorzgdowych jednostek oswiatowych w $rodki

dydaktyczne, w tym ksigzki.

3. W zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu:

organizowanie zaje¢, zawoddéw, imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci,
mtodziezy szkolnej;

organizacja wspotzawodnictwa sportowego © zasiegu lokalnym oraz
ponadregionalnym;

organizacja innych form aktualnego wypoczynku rekreacyjno-sportowego,
a w szczegolnosci biwakow, obozow, rajdéw, zlotow, sptywdw, turniejow, festyndw
i zawodow amatorskich.

organizowanie zaje¢, zawodow i imprez sportowych;
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o tworzenie warunkéw ekonomicznych dla dziatalnosci klubéw sportowych LZS;
e organizowanie dziatalnosci w zakresie sportu i rekreacji ruchowej;
e utrzymanie i wyposazenie obiektow sportowych;
e promocja sportu dzieci i miodziezy;
e rozwdj sportu masowego dzieci i dorostych.
4. W zakresie krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy:
e organizowanie wypoczynku wakacyjnego dla dzieci i mtodziezy;
e promocja aktywnej turystyki.
5. W zakresie pomocy spotecznej :

e organizacja wypoczynku zimowego i letniego dla dzieci i mtodziezy rodzin ubogich
i niedostosowanych spotecznie;

¢ integracja osob niepetnosprawnych;

e prowadzenie $wietlic wychowawczych i klubow sSrodowiskowych dla dzieci
i mtodziezy;

e pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej w kierunku przeciwdziatania
ubdstwu i spotecznej marginalizacii.

6. W zakresie ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego:

e programy ekologiczne w szkolnictwie.

7. W zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym:

e organizacja i realizacja programow informacyjnych, edukacyjnych i profilaktycznych
dla wszystkich grup spotecznych w gminie w zakresie poprawy bezpieczenhstwa
publicznego.

8. W zakresie promocji i ochrony zdrowia:

e prowadzenie i wspotorganizowanie kampanii, programéw i dziatarn promujgcych
zdrowie.

9. W zakresie dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj
przedsiebiorczosci:

e dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego gminy oraz matej i Sredniej

przedsiebiorczosci.

3.2. Problemy spoteczne wystepujgce na terenie Gminy Grudzigdz

3.2.1. Rodzina
Rodzina jest spotecznoscig powotang do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego,
a jednoczesnie jest podstawg zycia spoftecznego, poniewaz dostarcza spoteczenstwu nowych

cztonkow i najpetniej ksztattuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne
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srodowisko, w ktorym otoczone jest opiekg i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb.
W prawidiowo funkcjonujgcej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na pierwszy plan
wysuwane jest szczescie i dobro dziecka, ktére daje rownoczesnie szczescie rodzicielskie
i matzenskie. Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazac¢ szereg czynnikéw, wsréd
ktérych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzine
dysfunkcjonalng, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci
i innych cztonkow rodziny oraz pomysinie rozwigzywa¢ swoich probleméw i sytuacii

kryzysowych.

Problemy wystepujgce w takiej rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Czynniki odnoszace sie do wtasciwosci osobowosciowych cztonkéw rodzin, jak
alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych stanowig gtdwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktérym czesto
towarzyszy problem dtugotrwatego bezrobocia, czy ubdstwa. Sg one najczesciej przyczynag
niedostosowania spotecznego dzieci. Réwniez dokonujgce sie zmiany, postep, szybsze tempo
zycia, niosgce za sobg wiele pozytywnych skutkdéw, czesto pogtebiajg wiele negatywnych
Zjawisk, takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przestepczosé, ktére sg niejednokrotnie

przyczynami rozpadu rodziny.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegoélnych czionkéw rodziny stajg
sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz

okreslonych dziatah.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy docenia¢
i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyrecza¢ rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy ja

przede wszystkim wspierac¢ i wspomagac, aby przywrdécié jej prawidtowe funkcjonowanie.

Stosowane rozwigzania powinny opiera¢ sie na wspétpracy réznych podmiotéw wsparcia
spotecznego po to, by udzielona pomoc byta kompleksowa i dawata jak najwieksze
prawdopodobienstwo rozwigzania problemoéw rodzin dysfunkcyjnych. W tych dziataniach
nalezy uwzglednic¢ nie tylko wsparcie finansowe, ale réwniez pomoc psychologow, asystentéw
rodziny, pedagogéw szkolnych, pracownikdw przychodni medycznych czy policji, ktorzy

pomogg walczy¢ z trudnosciami i rozwijaé umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze rodzin.
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Wazna jest réwniez integracja rodzin, zapewnienie im mozliwosci wspolnego spedzania czasu

i budowania wiezi rodzinnych.

Na terenie Gminy Grudzigdz wdrazany jest ,Gminny program wspierania rodziny na lata 2012-
20147, ktérego gtdbwnym celem jest ,stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji, zwigzanych z opiekg, wychowaniem i skuteczna
ochrong dzieci”. Cel ten ma zosta¢ osiggniety przez:

— Diagnozowanie srodowisk rodzinnych;

— Wzmacnianie systemu norm i wartosci gwarantujgcych prawidtowy przebieg procesu

wychowawczego;

— Doskonalenie i rozwoj wspotpracy pomiedzy przedstawicielami instytucii;

— Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej.
Wyzej wskazane dziatania zostaly uszczegotowione przez konkretne zadania, ktore
doprowadzg do poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci, co zahamuje proces umieszczania dzieci
poza rodzing biologiczng. Efektem Programu byto zatrudnienie od 1 kwietnia 2012 r. asystenta

rodzin realizujgcego m.in. w/w zadania.

3.2.2. Bezrobocie
Mieszkancy Gminy Grudzigdz znajdujg zatrudnienie w podmiotach gospodarczych
Zlokalizowanych na terenie Gminy i w pobliskich miejscowosciach. Oferowana na rynku liczba

miejsc pracy jest niewystarczajgca w stosunku do liczby osob potrzebujgcych pracy.

Na terenie Gminy wystepuje znaczne bezrobocie strukturalne. Kierunki ksztatcenia
w placéwkach ponadgimnazjalnych na terenie pobliskiego Grudzigdza sg nieadekwatne
do aktualnych potrzeb rynku pracy — brak przygotowania oséb w zawodach technicznych,
co powoduje w kolejnych latach trudnosci w znalezieniu pracy.

Duze znaczenie ma réwniez nieche¢ czesci osob bezrobotnych do podjecia pracy oraz
niedopasowanie wyksztatcenia czesci oséb do potrzeb rynku pracy, np. duza liczba oséb
z wyksztatceniem wyzszym humanistycznym (pedagogika, filozofia, historia) przy znikomym

zapotrzebowaniu rynku.

Zgodnie z danymi GUS, w latach 2008-2012 na terenie Gminy Grudzigdz liczba oséb
bezrobotnych systematycznie rosta. Nalezy zauwazy, ze znaczy spadek ich liczebnosci
odnotowano w 2013 roku. W tym wiasnie roku w Gminie Grudzigdz bylo 885 oséb
bezrobotnych, co w poréwnaniu do roku bazowego daje wzrost liczby bezrobotnych
0 13,6%. Wsréd osob bezrobotnych w 2013 roku przewazaty kobiety, ich udziat wyniost
55,4%. Tak duzy wzrost liczby os6b bezrobotnych wynika z trwajgcego od 2008 roku kryzysu

gospodarczego i ze zmniejszajgcej sie liczby podmiotow gospodarczych, a co za tym idzie
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malejgce;j

liczby miejsc pracy. Waznym czynnikiem jest

rébwniez ujawnienie 0soOb

bezrobotnych, ktére do tej pory nie byty zarejestrowane.

Udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w
kobiet 13,4%, dla mezczyzn 9,7%.

Tabela 15. Struktura bezrobocia na teren

wieku produkcyjnym wyniést w 2013 roku dla

ie Gminy Grudzigdz w latach 2008-2013

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bezrobotni zarejestrowani wg ptci

ogotem 779 874 908 915 988 885
mezczyzni 295 402 418 377 429 395
kobiety 484 472 490 538 559 490
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci
ogotem 11,4 12,5 12,0 11,9 12,8 11,5
mezczyzni 8,2 10,9 10,4 9,3 10,5 9,7
kobiety 14,9 14,3 13,7 14,9 15,4 13,4

Zrodio: Dane GUS

Z danych dostarczonych przez PUP w Grudzigdzu wynika, ze w porownaniu do roku 2012,

w roku 2013 nastgpit spadek liczby oséb bezrobotnych o 103 osoby.

Tabela 16. Charakterystyka os6b bezrobotnych na terenie Gminy Grudzigdz

Wyszczegdlnienie 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba oséb bezrobotnych OGOLEM, w tym: 779 | 874 | 908 | 915 | 988 | 885
- kobiet 484 | 472 | 490 | 538 | 559 | 490
- mezczyzn 295 | 402 | 418 | 377 | 429 | 395
Liczba oséb bezrobotnych z prawem do zasitku 159 | 180 | 167 | 188 | 197 | 172
Liczba bezrobotnych absolwentéow 37 42 59 55 57 47
Liczba oséb bezrobotnych niepetnosprawnych 17 17 22 24 22 19
Liczba oséb bezrobotnych wg wieku:
- bezrobotni do 24 roku zycia 174 | 197 | 221 | 237 | 240 | 193
- bezrobotni od 25 do 54 roku zycia 549 | 606 | 620 | 596 | 657 | 594
- bezrobotni 55 lat i powyzej - 71 77 82 91 98
Liczba oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy:
- bezrobotni do 1 miesigca 128 | 122 | 166 | 112 | 104 | 98
- bezrobotni od 1 do 12 miesiecy 399 | 512 | 563 | 508 | 537 | 472
- bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 87 | 142 | 122 | 207 | 193 | 149
- bezrobotni powyzej 24 miesiecy 165 | 98 57 88 | 154 | 166
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Wyszczegdlnienie 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Liczba oséb bezrobotnych wg wyksztalcenia:

- wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej 326 | 367 | 380 | 372 | 402 | 376
- wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 235 | 267 | 271 | 240 | 286 | 222
- wyksztatcenie Srednie 190 | 209 | 220 | 252 | 251 | 237
- wyksztatcenie wyzsze 28 31 37 51 49 50

Zrédto: Dane PUP w Grudzigdzu

Analizujgc strukture bezrobocia, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2008-2013:

e liczba os6b bezrobotnych wzrosta o 13,6%,

o zwiekszyla sie liczba osdb bezrobotnych z prawem do zasitku o 8,2%,

e 0 Dblisko 12% wzrosta liczba o0s6b bezrobotnych dotknietych problemem
niepetnosprawnosci,

e ze wzgledu na wiek osob bezrobotnych: w 2013 roku najliczniejszg grupe stanowity osoby
pomiedzy 25 a 54 rokiem zycia — ich udziat wyniost 67,1%,

e ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy: w latach 2008-2013 najliczniejszg grupe
stanowity osoby bezrobotne od 1 do 12 miesiecy, poréwnujgc rok 2013 z rokiem 2008
wsrdd tej wtasnie grupy odnotowano najwiekszy wzrost oséb bezrobotnych (o 71,3%).
Zupeinie odwrotna sytuacja miata miejsce wsréd osdb pozostajacych bez zatrudnienia
ponizej jednego miesigca, w tej grupie odnotowano spadek osdb bezrobotnych o 23,4%,

o pod wzgledem wyksztatcenia wsréd oséb bezrobotnych: najwiekszy udziat majg osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (42,5%). Udziat grup osob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i srednim jest podobny, natomiast najmniejsze uczestnictwo

majg osoby legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym (5,6%).

Osoby bezrobotne sg najliczniejszg grupg beneficjentdw pomocy spotecznej w Gminie
Grudzigdz. W ramach dziatahh wspomagajgcych osoby bezrobotne, GOPS organizuje projekty
ze $rodkow unijnych, wspodtpracuje z PUP i organizacjami spotecznymi o zbieznym profilu
dziatania oraz organizuje spotkania dotyczgce ekonomii spotecznej pod katem zaktadania

spotdzielni socjalnych.

3.2.3. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawno$¢ jest jednym z wazniejszych probleméw wspdiczesnego swiata, ktéry
wigze sie z obnizeniem sprawno$ci funkcji fizycznych, psychicznych badZz umystowych.
Z niepetnosprawnoscig fizyczng czesto wigze sie tzw. niepetnoprawno$¢ spoteczna, czyli

niezdolno$¢ do zupetnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
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Osoby niepetnosprawne spotykajg sie na co dzien z wieloma barierami, takimi jak bezrobocie,
bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji oraz

izolacja spoteczna.

Zgodnie z danymi GOPS w Grudzigdzu, niepetnosprawni tworzg trzecig pod wzgledem
liczebnosci grupe beneficjentéw pomocy spotecznej. W latach 2013 — 2014 liczba rodzin
objetych pomocg GOPS z powodu niepetnosprawnosci spadta o 19, natomiast liczba oséb

spadta o 65 osob.

Tabela 17. Liczba oséb objetych pomocg GOPS w Grudzigdzu z powodu niepetnosprawnosci

Wyszczegolnienie 2013 2014
Liczba rodzin 77 58
Liczba oséb w tych rodzinach 233 168

Zrodio: Dane GUS

3.2.4. Uzaleznienia

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajgcym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktory czesto prowadzi
do wzrostu przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zaktécen zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoteczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wiekszg grupe ludzi, réwniez
miodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziatanie temu zjawisku musi opiera¢ sie na

dtugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

Na terenie Gminy Grudzigdz realizatorami dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych sg przede wszystkim:

¢ Pelnomocnik Wéjta Gminy Grudzigdz ds. rozwiazywania probleméw uzaleznien i
przemocy w rodzinie wraz z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Petnomocnik wraz z Komisjg skfadajgcg sie z 7 oséb, inicjuje dziatania
zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, a takze =z integracjg spoteczng o0s6b
uzaleznionych od alkoholu. Dziatalnos¢ Komisji koncentruje sie na realizacji zadan
wynikajgcych z Gminnego Programu Profilaktyki oraz Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, kiérego pracownicy podejmujg wspétprace oraz
wspierajg rodziny dotknigete problemem alkoholowym. Ponadto rodziny mogg otrzymac

wsparcie finansowe oraz pomoc w dojezdzie do odpowiednich poradni specjalistycznych.
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e Komenda Miejska Policji w Grudziadzu, realizuje programy kontrolno-prewencyjne
w zakresie bezpieczenstwa na drogach, bezpiecznego wypoczynku dzieci i mtodziezy,
o Swietlice socjoterapeutyczne,

¢ Organizacje pozarzadowe.

Dodatkowo dziatania w ramach przeciwdziatania uzaleznieniu alkoholowemu podejmujg
Policja, grupy samopomocowe, instytucje kultury i organizacje pozarzadowe, szkoty

i placowki oswiatowe oraz parafie.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Petnomocnika Woéjta Gminy Grudzigdz ds.

rozwiazywania problemow uzaleznien i przemocy zawartymi w tabeli 18:

e w2013 roku udzielono 73 porad prawnych,

e W latach 2008 — 2013 zwiekszyta sie liczba oséb, kidre zgtoszono na Komisje i ktére
zgtosity sie na jej wezwanie,

e w poréwnaniu do roku 2008, w 2013 roku zmniejszyta sie liczba dzieci, ktére korzystaty
z programéw profilaktycznych, natomiast niezmienna pozostata liczba dzieci

korzystajgcych z roznych form wypoczynku.

Tabela 18. Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy Grudzigdz

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba udzielonych porad 133 | 90 | 106 | 114 | 53 73
Liczba os6b zgtoszonych na Komisje 17 20 19 29 27 31
Liczba osob, ktdre zgtosity sie na wezwanie Komisji 7 9 6 15 18 25
Liczba oséb skierowanych na przymusowe leczenie 5 2 - 3 4 -

Liczba dzieci korzystajgcych z programéw profilaktycznych

709 | 627 | 621 | 597 | 471 | 276
w szkotach

Liczba dzieci korzystajgcych z réznych form wypoczynku 45 45 45 45 - 45

Zrédto: Dane Petnomocnika Wéjta Gminy Grudzigdz ds. rozwiazywania probleméw uzaleznien i przemocy

NARKOMANIA

Terminem narkomania okresla sie stan uzaleznienia od Srodkéw odurzajgcych. Pojecie to
obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale takze stosowanie wszelkich srodkow
wywotujgcych euforie odurzajgcg. Nawykowe odurzanie sie narkotykami staje sie zjawiskiem
masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkéw narkotycznych
prowadzi do $mierci, samobdjstw na skutek przyjmowania réznych substancji) i dla mienia
spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia pieniedzy

na zaspokojenie gtodu narkotycznego).
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Realizatorami dziatan z zakresu przeciwdziatania narkomanii na terenie Gminy Grudzigdz sg

nastepujgce jednostki:

e Petnomocnik Wéjta Gminy Grudziagdz ds. rozwiazywania probleméw uzaleznien
i przemocy w rodzinie wraz z Gminng Komisjga Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Petnomocnik inicjuje wraz Komisjg dziatania zwigzane z profilaktykg
dotyczgca zjawiska narkomanii. Dziatalnos¢ Komisji koncentruje sie na realizacji zadan
wynikajgcych z Gminnego Programu Profilaktyki oraz ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej obejmuje pomocg socjalng rodziny, majgce m.in.
problemy z narkotykami.

o Szkoly i placéwki oswiatowo-wychowawcze - w oparciu o $rodki z budzetu Gminy,
w szkotach podstawowych i w gimnazjach, realizowane sg programy profilaktyczno-
wychowawcze z zakresu przeciwdziatania narkomanii. Kazda szkofa realizuje ponadto
szkolny program profilaktyczno-wychowawczy, zawierajgcy m.in. dziatania informacyjno-
edukacyjne z zakresu profilaktyki uzaleznien. Organizowane sg imprezy, fgczace wystepy
artystyczne i koncerty z dziataniami edukacyjno-informacyjnymi o tematyce profilaktyki
uzaleznien od Srodkow psychoaktywnych.

¢ Komenda Miejska Policji w Grudziadzu, prowadzi postepowania dotyczgce m.in.
narkotykow.

¢ Inne instytucje i organizacje pozarzadowe, realizujgce zadania z zakresu udzielania
pomocy i dziatan prewencyjnych, m.in. z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

Problem narkomanii na terenie Gminy Grudzigdz wystepuje, jednak w ostatnich latach do

Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej nie zgtosit sie nikt z prosbg o pomoc w tym zakresie.

W razie potrzeby GOPS oferuje wsparcie w znalezieniu odpowiedniego osrodka, gdzie osoba

uzalezniona bedzie mogta poddac¢ sie leczeniu.

3.2.5. Ubéstwo

Ubdstwo definiuje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Osrodek Pomocy
Spotecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochdd nie
przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium
dochodowego. Wsrod powoddw ubdstwa wyrdézniamy miedzy innymi bezrobocie, uzaleznienia

i nieche¢ do podejmowania statej pracy.

Poréwnujac rok 2014 z rokiem wczesniejszym spadta ilo$¢ rodzin i osdb, ktére spetnity

kryterium do uzyskania pomocy z powodu ubdstwa, co prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 19. Liczba oséb objetych pomoca GOPS w Grudziadzu, ktére spelnity kryterium
do uzyskania pomocy

Wyszczegdlnienie 2013 2014
Liczba rodzin 282 230
Liczba oséb w tych rodzinach 944 747

Zrédto: Dane GOPS w Grudzigdzu

3.2.6. Bezdomnos¢

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie osobe
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci

zamieszkania.

Problem bezdomnosci na terenie Gminy Grudzigdz ma znaczenie marginalne, jednak
w razie potrzeby GOPS zapewnia pomoc wszystkim osobom potrzebujgcym. Poréwnujgc rok
2013 i 2014 zauwazalny jest spadek liczby rodzin i oséb bezdomnych. W 2014 roku na terenie
Gminy Grudzigdz byta tylko jedna osoba bezdomna.

Tabela 20. Liczba oséb objetych pomocg GOPS w Grudzigdzu z powodu bezdomnosci

Wyszczegdlnienie 2013 2014
Liczba rodzin 6 1
"Liczba 0s6b w tych rodzinach 8 1

Zrédto: Dane GOPS w Grudzigdzu

3.2.7. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogdlniej okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit
dziatanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste
powodujgc cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy nalezg: alkoholizm,
konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych

obyczajow w rodzinach. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni.

Z danych dostarczonych przez Policje wynika, ze w 2013 roku miaty miejsce 44 interwencje
domowe, z ktorych 28 dotyczyto przemocy w rodzinie, takg samg liczbe Niebieskich Kart

sporzgadzono.
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W latach 2010-2013 liczba Niebieskich Kart zmniejszyta sie o okoto 6,7%. Analizujgc liczbe
ofiar przemocy domowej nalezy zauwazy¢, ze od 2010 roku generalnie ta liczba spada, jednak

w 2013 roku odnotowano prawie dwukrotny ich wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Tabela 21. Przemoc w rodzinie w Gminie Grudzigdz

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Liczba ofiar przemocy domowej, w tym: 45 31 22 41
- kobiety 30 22 15 27
- mezczyzni 0 0 0 1
- dzieci 15 9 7 13
Liczba sprawcéw przemocy domowej, w tym: 30 22 16 28
- kobiety 0 0 0 1
- mezczyzni 30 22 16 27
Liczba interwencji domowych, w tym: 46 31 23 44
- dotyczgcych przemocy w rodzinie 30 22 16 28
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 30 22 16 28

Zrédto: Dane KMP w Grudzigdzu

Wsrdd rodzajow przemocy, duzo czesciej niz z przemocyg fizyczng, mamy do czynienia

Z przemocg psychiczna.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujgcym duzo czesciej, niz méwig o tym oficjalne
statystyki. Dziatania zwigzane z tym zjawiskiem sg nastawione na zwiekszenie pomocy
ofiarom przemocy. Wptyw na wykrywalnos¢ bedzie miata miedzy innymi wieksza $wiadomos¢
mieszkahcow Gminy, co do mozliwosci i sposobow reagowania na przemoc oraz wieksza
wiedza na temat zjawiska, ktéra wplynie na zmiane stereotypdw, uksztattowanie wrazliwosci
spotecznej oraz umiejetnos¢ rozpoznawania sytuacji przemocy w rodzinie. Nie bez znaczenia

jest dostepnosé i oferta ustug specjalistycznych dla ofiar i sprawcow przemocy w rodzinie.

Rada Gminy w Grudzigdzu przyjeta uchwate w sprawie ,Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011
— 2015". Program obejmuje zadania o charakterze profilaktycznym, informacyjnym,
edukacyjnym oraz terapeutycznym i interwencyjnym, z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, ktére sg finansowane z budzetu Gminy.

Do zadan Gminy wynikajacych z powyzszego dokumentu nalezy:
e budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
e powotanie zespotu interdyscyplinarnego;

e podnoszenie kwalifikacji pracownikow w dziedzinie zjawiska przemocy w rodzinie;
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o prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i profilaktycznej skierowanej do dzieci i mtodziezy
promujgcej rozwigzywanie konfliktow bez przemocy;

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym:;

e kontynuacja porozumienia dotyczgcego przedsiewziecia o nazwie , Kujawsko Pomorska

Niebieska Linia”.

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest
integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegoélnosci przez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

¢ podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,
¢ inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,
o rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym,

inicjowanie dziatan w stosunku do oso6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

W skiad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele instytucji i organizaciji
funkcjonujgcych na terenie Gminy Grudzigdz, ktére w swoich zadaniach zawarte majg
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Przeciwdziataniem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Grudzigdz, précz Samorzadu

Gminy, zajmujg sie: Policja oraz szkoty i placéwki oswiatowo-wychowawcze.

3.2.8. Przestepczosé

O bezpieczenstwo na terenie Gminy Grudzigdz dbajg funkcjonariusze Komendy Miejskiej

Policji w Grudzigdzu.

Na przestrzeni lat 2010-2013 na terenie Gminy Grudzigdz liczba przestepstw
w poszczegolnych kategoriach zmieniata sie. Ostatecznie, poréwnujgc rok 2013 do roku 2010,
ogolna liczba przestepstw na terenie Gminy zmniejszyta sie 0 20,6%. W poréwnaniu do roku
2010, w 2013 roku:

e liczba kradziezy cudzej rzeczy zmniejszyta sie o 3,

e liczba kradziezy z wtamaniem byta nizsza o 31, co stanowi 60,8%,

e w2013 roku nie odnotowano zadnych przestepstw powodujgcych uszczerbek na

zdrowiu, jednak nalezy zauwazy¢, ze w 2012 byto ich az 10.
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Tabela 22. Przestepstwa na terenie Gminy Grudzigdz

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Liczba przestepstw, w tym: 131 154 180 104
- kradziez rzeczy obcej 31 27 24 28
- kradziez z wtamaniem 51 31 12 20
- rozboje 0 0 2 0
- bojki i pobicia 0 1 1 3
- uszczerbek na zdrowiu 0 2 10 0

Zrédto: Dane KMP w Grudzigdzu

3.2.9. Osoby starsze

Staros¢ i starzenie sie — to pojecia, ktére nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zaréwno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojec traktowane jest jako
zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy staro$ci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych cziowieka
w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujgce ograniczenie samodzielnosci
zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami oséb starszych sg: samotno$é¢, choroba, inwalidztwo, zycie
w ubdstwie i poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult miodosci” prowadzi
do marginalizacji os6b starszych jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich z aktywnego
zycia zawodowego i spofecznego.

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakow starzeje sie w sposéb niefizjologiczny,
wraz z wiekiem pojawia sie niedoteznosé¢, niedowidzenie, gtuchota, otepienie, niesprawnosé

ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek staro$ci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia trzy
zasadnicze etapy starosci:

— 60-75r. z. — wiek podeszty (tzw. wczesna starosc);

— 75-90r. z. — wiek starczy (tzw. pdzna staros¢);

— 90r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznosg).

Z danych GUS wynika, ze w 2013 roku na terenie Gminy Grudzigdz mieszkato 11 989 oséb

starszych, z czego nieznaczng wiekszos¢ —50,1% stanowili mezczyzni.
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Tabela 23. Osoby starsze naterenie Gminy Grudzigdz w 2013

Grupa wiekowa Ogétem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 669 316 353
65-69 lat 483 246 237
70-74 lata 293 127 166
75-79 lat 205 83 122
80-84 lata 188 63 125
Powyzej 85 150 50 100
Razem 11 989 6011 5978

Zrédto: Dane GUS
Zmiany spoteczne, ktore zaszly w ostatnich latach: ostabienie wiezi rodzinnych i brak
zainteresowania rodziny losami osob starszych oraz ostabienie wiezi sgsiedzkich — wiekszos¢
ludzi nie zna swoich sgsiadéw lub nie utrzymuje z nimi blizszych kontaktéw, prowadzg do
wykluczenia i wzrostu zjawiska osamotnienia oséb starszych. Seniorzy w Gminie Grudzigdz
mogag korzysta¢ m. in. z oferty Gminnego Osrodka Kultury, jednak mimo to czesc¢ z nich boryka

sie z problemem samotnosci.

3.3. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

o SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujgce w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujgce negatywne zjawiska.

e ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

¢ MOCNE STRONY - to walory wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére
w pozytywny sposéb wyrdzniajg jg sposrdd innych. Mocne strony mogg by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastugg
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).

e SEABE STRONY - to konsekwencja ograniczeh zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczyC catej gminy, jak i jej
czesci. Mogg dotyczy¢ wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegodlnych elementow.
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Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegoélnych czynnikdw pozwoli na osiggniecie celow, ktérym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

unikanie zagrozen,
wykorzystywanie szans,
wzmacnianie stabych stron,

opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe

strony gminy, w drugiej zas szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie opracowywanego

dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach ograniczono do sfer

majgcych wptyw na polityke spotecznag.

Tabela 24. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

rozwoj przedsiebiorczosci na terenie Gminy
wyrazony wzrostem liczby podmiotow
gospodarczych;

zapewniony dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej i stomatologicznej;

duza liczba placéwek o$wiatowych na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym
dziatajagcych w Gminie;

dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury oraz
Swietlic wiejskich, ktére wptywajg na
integracje i organizacje czasu wolnego
mieszkancow Gminy;

ciekawa oferta spedzania wolnego czasu
organizowana przez Gming i organizacje
pozarzgdowe;

kompetentne i sprawne dziatanie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudzigdzu;

dziatalno$¢ stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych na terenie Gminy na rzecz
lokalnej spotecznosci;

zmniejszenie zjawiska przemocy domowej;
spadek przestepczosci na terenie Gminy;

zmniejszajgca sie liczba osdb dotknietych
ubdstwem.

niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy;

wzrastajgca liczba oséb bezrobotnych na
terenie Gminy;

wzrost bezrobocia wsrdéd osob
niepetnosprawnych i miedzy 25 a 54 rokiem
zycia;

wzrost liczby oséb pozostajgcych bez pracy
od 1 do 12 miesiecy;

duzy odsetek bezrobotnych wsréd
beneficjentow GOPS;

duzy udziat os6b dotknietych problemem
niepetnosprawnosci wérdd beneficjentow
GOPS;

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do podstawowych débr i ustug;

wystepowanie zjawiska osamotnienia wsrod
os6b starszych;

brak wsparcia ze strony innych podmiotow
wsparcia takich jak domy pomocy
spotecznej, placéwki specjalistycznego
poradnictwa, czy noclegownie i inne;

niewystarczajgca pomoc dla os6b
uzaleznionych;

brak lokali socjalnych.

Szanse

Zagrozenia

wyhamowanie negatywnych trendéw
dotyczgcych migracji oraz wzrost liczby
urodzen spowodowanych prorodzinng
politykg pahstwa;

dotacje z Unii Europejskiej przyznawane
w ramach funduszy pomocowych;

starzenie sie spoteczenstwa;

konkurencja pomiedzy gminami
w zabieganiu o $rodki pomocowe oraz
lokalizacje inwestycji;
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MOCNE STRONY StLABE STRONY
e utrzymanie sie pozytywnych trendow e rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat
dotyczacych podnoszenia poziomu na biednych i bogatych;
wyksztatcenia wsrod mieszkancow; e bierno¢ i pasywnosé oséb objetych
o efekty realizowanych w skali krajowej, pomocg spoteczng, nasilanie sie postaw
wojewddzkiej i powiatowej programow roszczeniowych.

w zakresie polityki spotecznej, koordynacja
tych dziatanh.

¢ dodatnie saldo migraciji;

e dodatni przyrost naturalny.

Zrédto: Opracowanie wiasne
Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozeh dla rozwoju Gminy Grudzigdz dotyczy
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubostwo z jednej strony
sg wynikiem okre$lonych proceséw spoteczno-gospodarczych, z drugiej zas same potrafig
generowa¢ nowe problemy w postaci uzaleznieh czy przemocy w rodzinie. Ich rozwigzanie
wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywistosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob, ktére zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,
o wiele trudniej jednak powréci¢ na droge samodzielnosci i odpowiedzialnosci za byt wtasny
i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk na profilaktyke,

dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategiq

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznoéci

lokalnej, ktore:

e wynikajg z analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuacji spotecznej),

e uwzgledniajg tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej

spotfecznosci,
e dotyczg okresu, w jakim bedzie realizowana strategia, czyli lat 2014-2020.

4.1. Prognoza demograficznatl

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dla terenéw wigjskich powiatu grudzigdzkiego na lata 2011-2035

opracowanej przez GUS prognozuje sie, ze w latach 2014-2022 liczba urodzen zywych

! Prognoza demograficzna zostata opracowana w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz
podregionéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS.
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przyjmie trend malejgcy, a liczba zgondéw — trend rosngcy. Tym samym, przyrost naturalny na

terenie Gminy Grudzigdz bedzie malat.

Tabela 25. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Grudzigdz do 2022 roku

Lata urodzenia zgony np;tzlﬁrs,ty
2014 112 87 25
2015 110 87 23
2016 107 88 19
2017 105 88 16
2018 102 89 13
2019 99 89 2
2020 95 90 g
2021 92 90 2
2022 88 90 i

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognozg do 2022 roku, saldo migracji na pobyt staty w Gminie Grudzigdz przyjmie
trend malejgcy. Prognozuje sie, ze do 2022 roku saldo migracji bedzie przyjmowaé¢ wartosci

ujemne.

Tabela 26. Prognoza salda migracji w Gminie Grudzigdz do 2022 roku

Lata naptyw odptyw saldo migracji
2014 267 269 -2

2015 262 265 -4

2016 256 262 -7

2017 245 253 -8

2018 229 238 -9

2019 219 230 -10

2020 214 225 -11

2021 214 225 -11

2022 214 225 -11

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS
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PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturalnego przyjeto prognoze liczby
mieszkancow Gminy Grudzigdz w latach 2014-2022. Z analizy danych zawartych w tabel
27 wynika, ze do roku 2018 przewiduje sie systematyczny wzrost liczby mieszkancow,
natomiast od roku 2019 ich liczba bedzie spadaé. Ostatecznie w latach 2014-2022 przewiduje

sie zwiekszenie liczby mieszkancow Gminy.

Tabela 27. Prognoza liczby ludnosci Gminy Grudzigdz

liczba
mieszkancow

przyrost Gmina

Lata saldo migracji naturalny Grudziadz
2014 -2 25 12 012
2015 -4 23 12 031
2016 -7 19 12 044
2017 -8 16 12 052
2018 -9 13 12 056
2019 -10 9 12 055
2020 -11 6 12 049
2021 -11 2 12 040
2022 -11 -2 12 027

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym
prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
Jfalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzéw i nizéw demograficznych, ktérych efekty
naktadajg sie na siebie z r6zng sitg w roznych okresach, powodujgc bardziej widoczne zmiany
w procesach dzietnosci i umieralnoéci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg na te
strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji na pobyt

staty, a szczegodlnie emigrac;ji.

Tabela 28. Prognoza struktury wiekowej mieszkancéw Gminy Grudzigdz do 2022 roku

Prognoza ludnosci wg wieku
Grupa wiekowa 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ogoétem 12012 (12031 | 12044 [ 12052 | 12056 | 12 055 | 12 049 | 12 040 | 12 027
0-4 lata 855 844 830 813 795 775 752 728 705
5-9 lat 779 807 816 828 823 816 806 793 778
10-14 lat 668 669 692 708 746 786 813 823 835
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15-19 lat 756 | 730 | 701 | 680 | 645 | 613 | 614 | 636 | 651
20-24 lata 876 | 843 | 797 | 764 | 740 | 716 | 691 | 665 | 645
25-29 lat 932 | 891 | 885 | 862 | 847 | 833 | 803 | 762 | 734
30-34 lata 958 | 964 | 955 | 946 | 907 | 868 | 830 | 822 | 803
35-39 lat 860 | 881 | 892 | 905 | 937 | 959 | 963 | 956 | 945
40-44 lata 819 | 842 | 863 | 871 | 875 | 875 | 895 | 906 | 918
45-49 lat 762 | 760 | 761 | 775 | 805 | 831 | 855 | 876 | 884
50-54 lata go1 | 773 | 782 | 766 | 750 | 752 | 752 | 753 | 767
55-59 lat 838 | 840 | 809 | 804 | 793 | 770 | 745 | 752 | 739
60-64 lata 708 | 736 | 753 | 765 | 779 | 791 | 792 | 764 | 759
65-69 lat 519 | 576 | 603 | 622 | 624 | 634 | 660 | 676 | 687
70-74 lata 205 | 285 | 312 | 346 | 402 | 453 | 501 | 525 | 544
75-79 lat 255 | 255 | 250 | 257 | 239 | 234 | 226 | 250 | 279
80-84 lata 190 | 184 | 180 | 181 | 188 | 187 | 188 | 190 | 190
Powyzej 85 142 | 152 | 155 | 157 | 161 | 161 | 163 | 162 | 165
Prognoza ludnosci wg ekonomicznych grup wieku
;?i%%fg%fg?:‘:ym 2302 | 2320 | 2338 | 2349 | 2365 | 2376 | 2371 | 2345 | 2317
'6:‘: d“lj’lfc"’y}’:“‘,"’r:]ek” 7601 | 7523 | 7445 | 7374 | 7299 | 7218 | 7148 | 7128 | 7086
;gg:‘;j:k"(‘:’y‘;‘g%“ 2109 | 2188 | 2260 | 2328 | 2393 | 2460 | 2530 | 2568 | 2623

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

Z analizy danych zawartych w tabeli 16 wynika, ze do 2019 roku w Gminie Grudzigdz
przewiduje sie systematyczny wzrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, natomiast
od roku 2020 ich liczba bedzie spadaé. Niepokoi¢ moze duzy spadek przewidywanej
wysokosci wskaznika dla 2021 i 2022 roku w poréwnaniu do lat wczesniejszych. Generalnie
jednak w latach 2014-2022 wzrosnie liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, co w dtuzsze;j
perspektywie wptynie korzystnie na liczebno$¢ grupy w wieku produkcyjnym oraz utrzymanie
na obecnym poziomie istniejgcych placéwek szkolnych. Jednoczesnie zmniejszy sie liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym na korzys¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co swiadczy
o starzeniu sie spoteczenstwa Gminy. Zmiany te bedg powodowaty zmniejszenie sie podazy
sity roboczej na lokalnym rynku pracy, wptyng na system finanséw publicznych — wzrosng
koszty opieki zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi oraz bedg bodzcem do rozwoju

aktywnosci zawodowej osob w wieku poprodukcyjnym.
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PROGNOZA WYKSZTAL.CENIA MIESZKANCOW

Wzrost poziomu wyksztatcenia jest jednym z czynnikéw okres$lajgcych rozwoj spoteczenstwa.
W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy powszechne obserwuje sie dynamiczne zmiany, ktore
wptynety w sposob znaczacy na zmiane struktury ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia.

Zachowanie trendow dgzenia spoteczenstwa do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia
pozwala sgdzi¢, ze dane dotyczgce poziomu wyksztatcenia z roku na rok bedag ulegaty
poprawie. Zjawisko bedzie dotyczyto przede wszystkim osob z wyksztatceniem srednim, ktére
beda dazyty do uzyskania tytutu licencjata, inzyniera lub magistra, w marginalny sposob oséb

starszych z wyksztatceniem podstawowym.

4.2. Prognoza zmian

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
na terenie Gminy Grudzigdz w latach 2014-2022” przewiduje sie wzrost zaufania mieszkancow
do instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancéw Gminy
oraz zmniejszenia zasiegu wystepujgcych na jego terenie problemoéw spotecznych, ktére

zostaty szczegotowo scharakteryzowane w rozdziale 3.2. niniejszej Strategii.

Tabela 29. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji
Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

Problem spoteczny Prognoza zmian

— spadek liczby oséb bezrobotnych,

— wazrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych
podmiotéw gospodarczych,

— poprawa dostepu ustug swiadczonych przez PUP,

— aktywizacja os6b bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem

Bezrobocie spotecznym,

— zwiekszenie szans oséb bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy,

— wzmochienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegajg sie
0 zatrudnienie,

— powstawanie kolejnych organizacji pozarzgdowych na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

— podniesienie jakosci zycia osob niepetnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych i psychologicznych w miejscach
publicznych,

— wzrost zaangazowania os6b niepetnosprawnych w zycie spoteczne
i zawodowe,

— zwiekszenie zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia,

— zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

Niepetnosprawnosé¢

— zmniejszenie liczby osob dotknietych uzaleznieniami,
Uzaleznienia — tagodzenie skutkéw spotecznych i zawodowych alkoholizmu,
— rozwdj sieci wspierajgcej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Ubdstwo —  poprawe warunkow zycia mieszkancéw Gminy,
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Problem spoteczny Prognoza zmian

— zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom
potrzebujgcym,
— zwiekszenia dostepu do rynku pracy,

— zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknietych przemoca,

— ochrona ofiar przemocy,

— prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcoéw przemocy,

— rozwoj spotecznej swiadomosci na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

Przemoc w rodzinie

— zmniejszenie liczby przestepstw na terenie Gminy,

— eliminowanie aktéw wandalizmu i chuliganstwa poprzez
odpowiednie zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

Przestepczos¢ — zapewnienie bezpieczenstwa w szkofach i w ich otoczeniu,

— ochrona ofiar przestepstw,

— zwiegkszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczosci.

— poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych,

— wazrost aktywnosci 0sob starszych poprzez zapewnienie im dostepu
do rekreaciji, kultury i wypoczynku,

— powstawanie srodowiskowych form opieki dla oséb starszych, w tym
tworzenie doméw pomocy spoteczne;j,

— rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Osoby starsze

Zrédto: Opracowanie wtasne

Prognozowane zmiany zostang osiggniete poprzez wspotprace wszystkich 0sob,
stowarzyszen oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajgcych dla dobra mieszkancéw

Gminy w zakresie pomocy spotecznej.

5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoteczna, zwlaszcza w zakresie probleméw spotecznych,
a takze prognoza zmian w zakresie objetym strategig, pozwolity na okres$lenie celu gtéwnego

niniejszej Strategii, ktérym jest:

,POPRAWA JAKOSCI | WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY GRUDZIADZ ZAGROZONYCH
Z ROZNYCH PRZYCZYN WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM ORAZ POMOC W PRZEZWYCIEZANIU ICH
TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ.”

Tak sformutowany cel gtéwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii
i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkancéw Gminy Grudzigdz,

ktérych warunki i poziom zycia odbiegajg od przecietnego.
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W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow GOPS
w Grudzigdzu oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano 6 obszaréw

priorytetowych:

I.  Osoby bezrobotne.

.  Osoby zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
lll.  Osoby uzaleznione.
V. Osoby niepetnosprawne, starsze i chore.

V.  Osoby dotkniete przemoca w rodzinie.

Dla kazdego z ww. obszaréw wyznaczono cele strategiczne, ktére ufatwig realizacje celu

gtéwnego.

Cel strategiczny 1. tagodzenie skutkow bezrobocia na terenie Gminy Grudzigdz.

Cel strategiczny 2. Zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Gminy

Grudzigdz.
Cel strategiczny 3. Zahamowanie zjawiska uzaleznienia oraz tagodzenie jego skutkow.

Cel strategiczny 4. Zapewnienie wsparcia osobom niepetnosprawnym, starszym i chorym

oraz ich aktywizacja.
Cel strategiczny 5. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i tagodzenie jego skutkow.

6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby méc skutecznie realizowaé Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatah
w ramach zdefiniowanych celéw strategicznych. Dziatania te zostaty zapisane w postaci celow

operacyjnych.

Tabela 30. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan
Cel strategiczny 1. 1.1. Organizowanie wspodlnie z PUP i organizacjami
tagodzenie skutkow pozarzadowymi projektéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu
bezrobocia na terenie Gminy | i aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszkancow Gminy.
Grudzigdz. 1.2. Organizowanie prac interwencyjnych, robot publicznych i prac

spotecznie uzytecznych.

1.3. Podejmowanie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych na
terenie Urzedu Gminy dla bezrobotnych poszukujgcych pracy.

Cel strategiczny 2. 2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.
Zapobieganie ubdstwu 2.2. Wspieranie 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
| wykluczeniu spotecznemu w nabywaniu nowych kwalifikacji, kompetencji zawodowych
Grudzigdz.

2.3. Wigczenie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
do aktywnych form wsparcia prowadzonych przez GOPS
w Grudzigdzu.
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Ce

| strateqgiczny 3. 3.1. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznien.

Zahamowanie zjawiska 3.2. Stworzenie skutecznego i kompletnego systemu wsparcia dla

qualeznien’ia oraz tagodzenie | os4b i rodzin dotknietych problemem uzaleznienia
jego skutkow.

3.3. Wspieranie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen prowadzone;j
w zakresie rozwigzywania problemu uzaleznien.

Cel strategiczny 4. 4.1. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach
Zapewnienie wsparcia uzytecznosci publicznej.
osobom niepetnosprawnym, | 4 2 Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych.
starszym i chorym oraz ich - e
aktywizacja. 4.3. Zapewnienie dostepu do rehabilitaciji.
4.4. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla os6b starszych.
4.5. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i starszych.
4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom niepetnosprawnym,
starszym i chorym w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy.
Cel strategiczny 5. 5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne os6b dotknigtych
Przeciwdziatanie zjawisku przemoca w rodzinie.
przemocy w rodzinie 5.2. Wzmocnienie wspoipracy stuzb publicznych ze spotecznosciag
| tagodzenie jego skutkow. lokalng w zakresie wykrywania i zwalczania zjawiska przemocy
w rodzinie.
5.3. Podjecie odpowiednich dziatah wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie.

Zrédto: Opracowanie wiasne

7. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposoéb realizacji Strategii

Realizacja postanowieh Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest obowigzkiem

wiadzy wykonawczej Gminy, a wiec Wojta Gminy Grudzigdz. Dysponuje on niezbednym w tym

celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegdlnych celéw czynnie

uczestniczy¢ bedg wszystkie podmioty realizujgce zadania Gminy w zakresie pomocy

spotecznej, natomiast Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Grudzigdzu bedzie

koordynatorem realizacji celow wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwa¢ wsparcia i pomocy nizej wymienionych

instytuciji:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci przy PCPR;
Powiatowego Urzedu Pracy;

Komendy Miejskiej Policji w Grudzigdzu,

placéwek o$wiatowych, kulturalnych i sportowych z terenu Gminy Grudzigdz;

organizacji spotecznych i innych instytucji i placéwek.
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Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programow
i projektow realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspétdziatajgce na poziomie Gminy.
Do najwazniejszych programow i narzedzi stuzgcych wdrozeniu Strategii nalezy zaliczy¢:
e program aktywnosci lokalnej,
e gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii,
e gminny program wspierania rodziny,
e programy i projekty zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacjg zawodowg
mieszkahcow, wspoifinansowane ze $rodkéw Unii  Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii mogg by¢ realizowane na réznych poziomach -
poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez GOPS lub inne podmioty, poprzez
wspoétprace partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym
w trybie okreslonym przepisami prawa.

Programy i projekty muszg byé zbiezne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaty sie w strukture celu gtdwnego Strategii lub celéw szczegdtowych, zas efekty

realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggniecie celu gtébwnego Strategii.

Ramy finansowe Strateqii

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Zaktada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na terenie
Gminy Grudzigdz” obejmujg lata 2014-2022, gdyz w tym okresie beda realizowane w sposéb
ciaggty zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.
Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celoéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrédet finansowania:

¢ Srodki wlkasne pochodzgce z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;

¢ Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

e Srodki funduszy krajowych (PFRON);

o projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw rzgdowych, ministerialnych oraz

Unii Europejskiej;
e Srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
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8. Wskazniki realizacji dziatan

W celu sledzenia postepdéw w realizacji Strategii bedzie ona na biezgco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych zadan,
jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem otwartym,
natomiast jej materia (rzeczywistos¢ spoteczna) podlega cigglym zmianom. Dlatego tez
konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie problemy i wyzwania. Oceny tej

dokonywaé bedg pracownicy Urzedu Gminy w Grudzigdzu.

Monitorowanie umozliwi:
¢ biezacg ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celow,
e prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,
¢ dokonanie biezacych korekt i poprawek,
e podjecie dziatah zabezpieczajgcych i naprawczych,

¢ informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem realizacji celow strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajgca sie ilos¢
Swiadczeniobiorcow oraz zmniejszanie sie strumienia srodkéw na bezposrednie wsparcie
najbardziej potrzebujgcych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancow Gminy
Z jakosci zycia na jej terenie. Jakos¢ zycia na terenie Gminy bedzie z kolei weryfikowana na

podstawie miernikéw zawartych w tabeli 31.
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Tabela 31. Wskazniki realizacji dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.
tagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie Gminy
Grudzigdz.

1.1. Organizowanie wspodlnie z PUP i organizacjami
pozarzgdowymi projektow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizaciji
zawodowej bezrobotnych mieszkancéw Gminy.

liczba zorganizowanych projektéw,

liczba przeprowadzonych szkolen dla os6b bezrobotnych
liczba przekwalifikowanych osdb bezrobotnych

liczba 0séb bezrobotnych biorgcych udziat w szkoleniach

1.2. Organizowanie prac interwencyjnych, robét
publicznych i prac spotecznie uzytecznych.

liczba os6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
spotecznie uzytecznych

liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i robot publicznych

1.3. Podejmowanie dziatah informacyjnych i
konsultacyjnych na terenie Urzedu Gminy dla
bezrobotnych poszukujgcych pracy.

liczba 0s6b bezrobotnych, ktérym udzielono informaciji i
konsultacji

liczba oséb bezrobotnych, ktérym udzielono wsparcia w
znalezieniu pracy

Cel strategiczny 2.
Zapobieganie ubéstwu i
wykluczeniu spotecznemu
rodzin z terenu Gminy
Grudzigdz.

2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
ubogim.

liczba rodzin ubogich, ktérym udzielono wsparcia
wysokos¢ udzielonego wsparcia finansowego

2.2. Wspieranie os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w nabywaniu nowych kwalifikacji,
kompetencji zawodowych i spotecznych.

liczba os6b objetych wsparciem

liczba osoéb, ktére nabyty nowe kwalifikacje i kompetencje
zawodowe

2.3. Wigczenie os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do aktywnych form wsparcia
prowadzonych przez GOPS w Grudzigdzu.

liczba oséb objetych aktywnymi formami wsparcia

Cel strategiczny 3.
Zahamowanie zjawiska
uzaleznienia oraz tagodzenie
jego skutkow.

3.1. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznien.

liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznien

liczba publikacji, materiatéw informacyjnych
liczba uczestnikbéw przeprowadzonych dziatan profilaktycznych

3.2. Stworzenie skutecznego i kompletnego
systemu wsparcia dla oséb i rodzin dotknietych
problemem uzaleznienia

liczba udzielonych porad
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liczba os6b uzaleznionych, ktére skorzystaty ze specjalistyczne;j
pomocy terapeutycznej

liczba rodzin, w ktérych istnieje problem uzaleznienia jednego z
cztonkéw rodziny, ktére skorzystaty ze specjalistycznej pomocy
terapeutycznej

3.3. Wspieranie dziatalnosci instytuciji i
stowarzyszen prowadzonej w zakresie
rozwigzywania problemu uzaleznien.

liczba instytucji i stowarzyszen prowadzgcych dziatalnosé w
zakresie rozwigzywania problemu uzaleznieh

liczba wspdlnie zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie
zwalczania uzaleznien

Cel strategiczny 4.
Zapewnienie wsparcia
osobom niepetnosprawnym,
starszym i chorym oraz ich
aktywizacja.

4.1. Likwidacja barier architektonicznych
w budynkach uzytecznosci publicznej.

liczba obiektow uzytecznosci publicznej, w ktdrych zniesiono
bariery architektoniczne

4.2. Aktywizacja zawodowa os6b
niepetnosprawnych.

liczba oséb niepetnosprawnych uczestniczacych w szkoleniach

liczba oséb niepetnosprawnych uczestniczgcych w szkoleniach,
ktéra uzyskata zatrudnienie

4.3. Zapewnienie dostepu do rehabilitaciji.

liczba ofert w zakresie dostepu do rehabilitacji skierowanych do
0s0b niepetnosprawnych i starszych przez Gmineg

4.4. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb
starszych.

liczba pielegniarek srodowiskowych
liczba mieszkan chronionych
liczba o$rodkow oferujgcych pomoc osobom starszym

4.5. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej
do potrzeb oséb niepetnosprawnych i starszych.

liczba lekarzy udzielajgcych pomocy osobom niepetnosprawnym i
starszym

4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom
niepetnosprawnym, starszym i chorym w zyciu
kulturalno-spotecznym Gminy.

liczba oséb niepetnosprawnych, starszych biorgcych udziat w
imprezach kulturalnych na terenie Gminy

liczba imprez kulturalnych, w ktérych udziat mogg bra¢ osoby
niepetnosprawne i starsze

Cel strategiczny 5.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie i
tagodzenie jego skutkow.

5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne
o0s6b dotknietych przemocag w rodzinie.

liczba udzielonych porad prawnych
liczba udzielonych porad psychologicznych i socjalnych

liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie, ktére skorzystaty ze
wsparcia
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5.2. Wzmocnienie wspotpracy stuzb publicznych
ze spotecznoscia lokalng w zakresie wykrywania ) . DT ,
i zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. —  liczba zatozonych ,Niebieskich Kart

— liczba interwenciji policyjnych z powodu przemocy w rodzinie

5.3. Podjecie odpowiednich dziatan wobec

- . —  licz rawcow przem w rodzinie skierowanych na leczeni
sprawcow przemocy w rodzinie. czba sprawcow przemocy w rodzinie skierowanych na leczenie
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