UCHWALA NR IV/11/2015
RADY GMINY GRUDZIADZ
z dnia 15 stycznia 2015 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grudzigdz na lata 2015 —
2024.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 2 i 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013r, poz. 885, poz. 938, poz. 1646, z 2014 r.,
poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz.
379, poz. 1072)

RADA GMINY
uchwala co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Gminy Grudzigdz na lata 2015 — 2024 wraz
z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2015-2024, zgodnie z Zalgcznikiem Nr 1 do
uchwaly.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2015 — 2018 zgodnie
z Zalacznikiem Nr 2 do uchwaly.

§ 3. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej mowa
w § 1 zgodnie z zalgcznikiem Nr 3.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Grudzigdz do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsigwzigc, okreslonych w Zalgczniku Nr 2 do uchwaly.

2.Upowaznia si¢ Waojta Gminy Grudzigdz do zaciagania zobowigzan z tytulu umdw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XXXVI11/243/2013 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grudzigdz.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Waojtowi Gminy Grudzigdz.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujgeg od 1 stycznia 2015 r.

Pr; ewo%icz( ca Rady
00

Hanna Kolodziej
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sIMIIN'Y Zalgcznik Nr 3
ZIAD do Uchwaly Nr IV/11/2015 Rady Gminy Grudzigdz
zdnia 2014 r.

OBJASNIENIA
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grudzigdz na lata 2015 - 2024

Projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej zostal opracowany na podstawie
danych historycznych oraz danych wynikajacych z projektu budzetu na 2015 r. Ze wzglgdu na
planowane zadluzenie i jego splate prognoza obejmuje okres od roku 2015 do 2024 roku,
Poszczegblne pozycje budzetowe tzn. dochody, wydatki, przychody i rozchody wynikajg
z wezeéniej podjetych decyzji odnosnie zamierzen inwestycyjnych, remontowych,
mozliwodci pozyskania $rodkéw unijnych oraz zmian organizacyjnych. Czg$¢ z tych
zamierzen zawarta jest w Planie Inwestycyjnym Gminy Grudzigdz. Ze wzglgdu na charakter
dzialan realizowanych przez gmine dane dotyczgce poszczegdlnych pozycji budzetowych
ulegaja cigglym zmianom. Wprowadzenie zmian na biezaco pozwala na kontrolg wszystkich
ustawowych wskaznikow i ograniczen w ksztattowaniu sig wyniku np. nadwyzki operacyjnej
i wskaznikow potrzebnych do okreslenia ustawowych granic mozliwosci zaciggania
zobowigzan.
1. Prognoza dochodow biezgcych — kwoty ujete w wierszu 1.1, WPF, to sumy zrodel
dochodéw nie zwiazanych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem skladnikow
majatkowych. Zestawienie wszystkich 7zrodet dochodéw, w tym biezgcych przyjetych do
budzetu na 2015 rok przedstawiono w materialach informacyjnych zataczonych do projektu
uchwaly budzetowej w zatgczniku Nr 1 stanowigcym element projektu. Kwota 40 498 437,00
zl to suma dochodéw biezgcych i majatkowych. Kwota dochodéw biezacych 37 472 491,00
zt. obejmuje dochody wlasne 32 943 591,00 zt oraz dotacje na zadania wlasne i zlecone
w wysokosci 4 528 900,00 zl. Do najwazniejszych zrodel dochodéw wlasnych ujetych na
2015 rok nalezg: subwencja ogolna w lgcznej kwocie 9 794 605,00 zl, w tym o$wiatowa
8 592 414,00 zi. Drugg pozycj¢ stanowig dochody podatkowe (oraz rézne oplaty). Kwota
z tych Zrédel to 19 926 000,00 zt. w tym 7261 180,00 zl. z podatku od nieruchomosci.
Pozostale 12 664 82,00 zl przypada na podatek rolny, lesny, podatek od $rodkow
transportowych , od czynnosci cywilno — prawnych, oplatg skarbows, oplatg za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu, z karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn, oplata
eksploatacyjna, a takze odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i optat. Kolejng
pozycja jest kwota udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych (PIT

i CIT) w tgcznej kwocie 8 342 520,00 zL. Do kategorii biezacych nalezg rowniez dochody
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z dzierzawy majatku w kwocie 320 000,00 zI. Stalym elementem dochodéw biezgcych jest
dotacja na zadania wlasne w zakresic pomocy spolecznej — przyznana w wysokosci
604 500,00 zt. Kolejnym elementem dochodéw biezacych sg wplywy z kar i grzywien za
korzystanie ze $rodowiska — przyjete na poziomie 235 000,00 zi, Zalozono réwniez dochody
od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych w kwocie 10 000,00 zt.

Subwencja, udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych oraz dotacje na
zadania wlasne i zlecone, to kwoty wynikajgce z ustalen ministra finanséw i wojewody.
Natomiast prognozy w zakresie podatkow i oplat lokalnych to wypadkowa obliczen opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i obowigzujgcych stawek oraz analizie planow
i ich wykonania z lat poprzednich, z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze $ciggalnoscia
poszczegdlnych kategorii podatkow, a takze zjawisk gospodarczych majgcych wplyw na te
procesy.

Dotacje i $rodki zewnetrzne, ujeto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki
dotujacej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wysokodci wnioskowane;
o dofinansowanie. Dotacje na zadania wlasne w zakresie oddzialow przedszkolnych
w szkolach podstawowych, przedszkoli, zadania wspierania rodziny oraz stypendiéw dla
uczniéw i wyprawek przyjeto do projektu budzetu na podstawie wykonania za 2014 r.
Ustalajgc prognozy dochodéw biezacych w kolejnych latach, od 2016 do 2018, wzigto pod
uwage: zalozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2015 w zakresie dochodow
podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej dynamice wzrostu PKB oraz
planowanych  zmianach  systemowych,  prognoz¢  podstawowych  wskaznikow
makroekonomicznych na lata 2016 — 2018 z wytycznych Ministra Finanséw oraz dane
wynikajace z analizy kilkuletniej dochod6w biezacych kolejnych budzetéw i przyjeto wzrosty
101,2% dla dochodéw biezgcych.

Analiza sprawozdan rocznych potwierdza, ze wykonanie dochodow jest zwykle o 1%
do 2% wyzsze od zalozonego planu, co po zamknigciu roku moze mie¢ wplyw na ostateczny
indywidualny wskaznik zadluzenia gminy.

2. Prognoza dochodéw majgtkowych — to suma kwot przeznaczonych na finansowanie
zadai inwestycyjnych (dotacje celowe i $rodki unijne) oraz prognozowanych ze sprzedazy
majatku i jego sktadnikéw. Podobnie jak w przypadku w/w dochodéw biezgcych zalgczono
szczegblowe zestawienie w materialach informacyjnych do projektu uchwaty budzetowej na
2015 rok. Przyjeta w 2015 roku kwota 3 025 946,00 zl istotnie odbiega od kwot ujgtych w
tym wierszu w latach poprzednich jak i nastgpnych. W budzecie roku 2015 zaplanowano

dotacje celowa w wysokosci 2 500 000,00 zi. z budzetu panstwa na zrealizowanie zadania
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inwestycyjnego pn. ,.Przebudowa nawierzchni drogi gminnej Nr 40112C w miejscowosci
Swierkocin, 40120C oraz 40121C w miejscowo$ci Nowa Wies”. Wniosek o dofinansowanie
zadania w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych — Etap IT Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwoj znalazt sig na wstepnej liscie
rankingowej opublikowanej przez Urzad Wojewodzki Bydgoszezy. Gmina Grudzigdz zawarla
umowe na dofinansowanie tego zadania w formie dotacji celowej w wysokosci 220 000,00 zl.
z Gming Pluznica. Kwote 180 446,00 zi przyjeto do Projektu pn. ,Budowa i wyposazenie
$wietlicy wiejskiej w miejscowosci Stary Folwark jako centrum integracji spolecznosci
lokalnej” umowa o przyznanie pomocy Nr WS-I-W.52.9.25.419/2014 00046-6930-
UMO0230025/14 w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie
,Odnowa i Rozwdj Wsi objetego PROW na lata 2007 — 2013 umowa zawarta w dniu 21 maja
2014 roku w Toruniu. Warto$é¢ calo$ci operacji zgodnie z zestawieniem rzeczowo-
finansowym wynosi 877 000,00 zi.
Na ,,Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Grudzigdz” przyjeto do planu
kwote 25500,00 zh. Projekt uzyskal dofinansowanie w wysokosci 85% kosztow
kwalifikowalnych — 24 500,00 zI. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007 — 2013, Umowa zostanie podpisana w ciggu 2 miesigcy. Ponadto podjgto
stosowng uchwale w sprawie przyjecia srodkéw na dofinansowanie. Do planu przyjgto kwote
100 000,00 zl. jako dochody prognozowane ze sprzedazy majatku gminnego. Przyjete na
kolejne lata 2016, 2017, 2018 prognozy zakladajg utrzymanie poréwnywalnego poziomu
dochodow.
3. Prognoza wydatkéw biezgcych — przyjeta kwota planu na 2015 rok — 35 024 053,00 zt
stanowi sume¢ wydatkow na dzialalno§¢ podstawowa, zadan realizowanych przez
poszezegblne jednostki Urzedu Gminy, jednostek o$wiatowych, Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej, Gminnego Osrodka Kultury w Malym Rudniku, Gminnej Biblioteki Publicznej
w Malym Rudniku. W przyjetej kwocie ujgto 137 500,00 zt na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji 1zadowej zleconych gminie. Najwigksze wydatki realizowa¢ bedzie referat
oswiaty 14 689 135,00 zl, nastgpnie Urzad Gminy 14 9814 994,00zt oraz GOPS -
5352 924,00 zt w tym dotacje na zadania wiasne i zlecone w kwocie 3 684 400,00 zL.
Wymienione jednostki zabezpieczyly $rodki na funkcjonowanie swoich placowek —
w tym na energie, opal, wode, koszty konserwacji, remonty, koszty rzeczowe — zwigzane
z obslugg administracyjng, koszty osobowe, koszt $wiadczen na rzecz mieszkancow,
utrzymania infrastruktury komunalnej, o$wiatowej oraz kultury i sportu, koszty

funkcjonowania rady, sporzadzanie plandw zagospodarowania przestrzennego, rezerw
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obligatoryjnych i fakultatywnych na obsluge dlugu, udzielone dotacje czyli kosztow
niezbednych do realizacji swoich zadan. Najwigkszg pozycje w wymienionych wydatkach
zajmujg koszty osobowe — wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 14 427 208,00 zl
w tym: w oswiacie 9 062 300,00 zl.

Przyjety plan zabezpiecza $rodki na wszystkie etaty, a wykonanie roczne jest zwykle
ponizej zalozonego planu. Prognozujac ten wydatek na kolejne lata WPF 2015 — 2018
jednostki kalkulowaly zgodnie z zalozonymi etatami, plus odprawy, nagrody jubileuszowe.

Przyjete kwoty na funkcjonowanie organéw jst, czyli rady i organu wykonawczego —
wraz z ich aparatem wykonawczym, jakim jest urzad, ujetych w dwodch rozdziatach
klasyfikacji budzetowej 75022 i 75023. Plan w 2015 roku przyje¢to w wysokosci 4 193 600,00
zl.

Projekt uchwaty budzetu gminy Grudzigdz nie ma pozycji splat gwarancji i porgezen —
gdyz umowy takie nie wystapily. Przyjeta kwota na obstuge dlugu zostaly naliczone zgodnie
z zawartymi umowami splat pozyczek i kredytow. Kwota przyjeta w projekcie wynosi
480 000,00 zt.

Na podkreslenie zastuguje zauwazalny wzrost wydatkéw biezacych do analogicznego
projektu budzetu na 2014 rok. Wzrost ten jest widoczny w dziale 01010 infrastruktura
i sanitacja wsi — tam bowiem gmina ewidencjonuje wydatki zwigzane z utrzymaniem sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz wydatkami zwigzanymi z obstugg systemu oraz w
dziale oswiata.

4. Prognoza wydatkow majgtkowych — ujeta w wierszu 3 WPF — w 2015 roku to kwota
9 741 830,00 zt. Wykaz zadan i zakupow inwestycyjnych zawieraja materialy informacyjne
zalgczone do projektu uchwaly budzetowej na 2015 rok. Przyjety poziom jest istotnie nizszy
od lat poprzednich. Taki spadek to skutek realizacji duzej ilosci zadaf w latach poprzednich.
Do rozliczenia pozostajg dwa zadania zrealizowane w ramach programéw RPO oraz POIS.
W ramach refundacji powinny wplynaé $rodki w wysokosci 833 000,00 zt oraz 2 000 000,00
zl. Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje swoja prognoza lata 2016 — 2018. Przyjeto
kwoty zabezpieczajgce realizacje przedsiewzigé w granicach mozliwosci finansowych
budzetu gminy.

Wykaz przedsiewzie¢ do WPF przedstawia si¢ jak nizej:

1. ,,Internetowy Urzad” — 20 724,00 zl. Projekt realizowany w ramach POKL.

2. ,Infostrada Kujaw i Pomorza — uslugi w zakresic ¢ — Administracji i Informacji
Przestrzennej — Powszechnos$¢ dostepu do internetu” — 20 000,00 zt.

3. ,,Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Grudziadz” — 30 000,00 z1.




4, ,Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego” — 33 000,00 zt.

5. ,Realizacja systemu innowacyjnej edukacji w wojewodztwie kujawsko — pomorskim
poprzez zbudowanie systemu dystrybucji tresci edukacyjnych” — 88 000,00 zl.

6. ,Remont i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Starym Folwarku jako miejsce integracji
spolecznosci lokalnej” — 877 000,00 zt.

7. ,,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Grabowiec” — 150 000,00 zl.

8. ,,Remont i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Bialym Borze” — 140 000,00 zl.

PLAN PRZYCHODOW I ROZCHODOW

Przychody w wysokosci 6 525 500,00 zt obejmujg:

I. Wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy na pokrycie udzielonej
pozyczki dla Lokalnej Grupy Dzialania ,,Vistula —Terra — Culmensis z siedzibg w Stolnie
w wysokosci 25 500,00 zl

II. Kredyt na pokrycie planowanego deficytu budzetu - wydatkéw na zadaniach
inwestycyjnych w wysokosci 4 267 546,00 zt.

I11. Rozchody w wysokosci 2 257 954,00 zt z tego:

I Splaty wezesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 2 232 454,00 zi.

11 Udzielong pozyczkg dla LGD Stolno w wysokosci 25 500,00 zt. Termin zwrotu zgodnie z
umowg do 31.12.2016 1.

Gmina Grudzigdz w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 — 2024 w roku 2015
roku planuje przychody zwigkszajgce dlug z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy. Splaty udzielonych pozyczek i kredytéw — ustalono zgodnie
z harmonogramem splat okreslonych w umowach.

Gmina Grudzigdz posiada wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 356 626,57 zI pozostale do przyjecia do planu
finansowego w 2014 r. zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb — NDS za III
kwartal 2014 r. Do chwili obecnej przyjeto kwote 954 082,00 zl, z tego na pokrycie deficytu
kwote 928 582,00 zl. W zwigzku z powyzszym posiada wolne $rodki na pozyczke udzielong
z budzetu gminy dla Lokalnej Grupy Dzialania ,,Vistula — Terra — Culmensis” w 2014 roku.
Gmina planuje przyjgé pozostale wolne $rodki do budzetu 2014 r., rezerwujgc kwotg
25 500,00 zt na 2015 rok.

Kwot¢ dlugu wyliczono przyjmujgc kwotg dlugu na koniec 2014 roku w wysokoscei
14 079 646,00 zt.




Gmina realizujgc budzet w 2014 roku, zaciggnela do chwili obecnej pozyczke w wysokosci
928 582,00 zl. na wyprzedzajace finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa sieci
kanalizacyjnej w miejscowos$ci Mokre” w Banku Gospodarstwa Krajowego w Toruniu.
Whiosek o platnos¢ koncowsg zostal zlozony w Urzedzie Marszalkowskim w Toruniu.
Informacje uzyskane pozwalaja przyjaé, ze pozyczka udzielona przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w Toruniu zostanie zwrécona do 31 grudnia 2014 r. Gmina Grudzigdz do konca
roku 2014 zaciggnie kredyt w wysokosci 3 000 000,00 zl. na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Grudzigdz w 2014 r. Rozstrzygnigty przetarg pozwolil wylonié¢ bank,
ktory udzieli gminie kredyt dlugoterminowy, jest nim Bank Spéldzielczy w Lasinie. Umowa
na udzielenie kredytu zostala podpisana w dniu 12 listopada 2014 r. Uruchomienie do dnia
19.12.2014 r. Termin splaty 31.12. 2023 r. Ponadto gmina zaciagnela dlugoterminows
pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu na sfinansowanie wkiadu wlasnego na zadanie pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej w
miejscowosci Mokre” w wysokosci 291 646,00 zI. Umowa pozyczki Nr PT14025/0w-kk
z dnia 21 sierpnia 2014 r. Termin splaty 31 maja 2019 r

Gmina Grudzigdz w ramach realizowanych projektéw RPO i POIS ma do otrzymania srodki
w wysokosei 883 000,00 zt z Regionalnego Programu Operacyjnego oraz 2 000 000,00 z
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Przyjete zostang do budzetu w chwili
otrzymania jako refundacja poniesionych nakladéw na zrealizowane zadania inwestycyjne pn.
,,Ochrona zlewni rzeki Osy i Wisly na terenie gminy Grudzigdz — etap I i . ,,Ochrona zlewni

rzeki Osy i Wisly na terenie gminy Grudzigdz — etap II”.

ROZCHODY

Gmina Grudzigdz planuje do splaty w 2015 roku kwotg 2232 454,00 zt zgodnie
z harmonogramami splat i zawartymi umowami.

Pozyczka w wysokosci 25 500,00 zostala udzielona dla LGD w Stolnie. Lokalna Grupa
Dzialania ,,Vistula — Terra — Culmensis” zwrdcita sie¢ w dniu 7 listopada 2014 r. z wnioskiem
do Wéjta Gminy o ancksowanie umowy pozyczki zawarte] w dniu 28 stycznia 2010 r.
Zgodnie z umowa o warunkach i sposobie realizacji Wojt Gminy wyrazil zgode na splate
$rodkow do dnia 31.12.2016 1.

Wartosci przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grudzigdz, zostaly
zaplanowane z duzg ostroznoscig. Dochody i wydatki s przyjete w wielkosciach
realistycznych do zrealizowania, Gmina Grudzigdz bedzie zmuszona do ograniczenia

wydatkdéw inwestycyjnych, aby méc spelni¢ maksymalny dopuszezalny wskaznik splaty z art.
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243 ufp. Przejecie przez gming zarzadzanie sieciami wodno — kanalizacyjnymi, utrzymanie
istniejgcej bazy o$wiatowej to ogromne wydatki biezace, ktore w znacznym stopniu ogranicza
wydatki majatkowe. Przygotowany projekt budzetu jest oparty o realne do osiggnigcia
dochody. W dochodach biezgcych przyjeto kwoty przewidywane do wykonania do konca
2014 r., zwigkszono znacznie podatek od nieruchomosci od oséb prawnych., Wigze si¢ to
z oddaniem przez Miejskie Wodociagi i Oczyszczalni¢ Spotka z o.0. w Grudziagdzu nowo
wybudowanego skladowiska odpaddéw komunalnych w miejscowodci Zakurzewo.

Zadeklarowana kwota podatku od 2015 r. wzro$nie o ponad 300 000,00 zi.
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