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1. WSTEP

Zgodnie z art. 3 ust.2 pkt.10 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. ( Dz.U. z 2013 r. poz. 1399
z poézn. zm.) o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jednym 7 zadan gminy jest
wykonanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji
mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym: mozliwodci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz. pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do skladowania, potrzéb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, kosztéw poniesionych w zwigzku z odbierahiem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, liczby mieszkancéw, liczby wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu, ktérych

gmina powinna podjgé dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12, iloéci odpadéw

komunalnych wytwarzanych na terenie gminy, ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, -

odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych

do sktadowania odbieranych z terenu gminy.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu i czystosci w gminach
oraz niektérych innych ustaw - zwana dalej ustawa zmienjajch' weszla w czesci w zycie 1
stycznia 2012r. i zmienila w spos6b znaczacy system gospodarki odpadami komunalnymi.
Zatem zgodnie z wprowadzonymi zmianami, najp6zniej do dnia 1 lipca 2013r. gminom
przekazano wladztwo nad odpadami komunalnymi, obowigzek zapewnienia czystosci i

porzadku na swoim terenie oraz tworzenia warunki niezb¢dnych do jego utrzymania.

1.1. Nowy system gospodarki odpadami - cel i zadania gminy

‘Konieczno$é wprowadzenia nowego systemu = gospodarowania odpadami
komunalnymi w Polsce wprowadzila ustawa zmieniajgca dokonujac w zakresie swojej
regulacji m.in. wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L
312 z 22.11.2008, str. 3). Celami dyrektywy ramowej jest do 2020 roku przygotowanie do
ponownego wykorzystania i recyklingu materialéw odpadowych, przynajmniej takich jak
papier, metal, plastik i szklo z gospodarstw domowych i w miare mozliwosci innego

pochodzenia, pod warunkiem, Ze te strumienie odpadéw sg podobne do odpadéw =z

gospodarstw domowych, zostanie zwigkszone wagowo do minimum 50 % oraz do 2020 roku
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przygotowanie do ponownego wykorzystania, recyklingu i innych sposobéw odzyskiwania
materialéw, w tym wypelniania wyrobisk, gdzie odpady zastgpujg inne materialy, w
odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, z
wyjatkiem materialu wystgpujacego w stanie naturalnym zgodnie z definicia zawarta w
kategorii 17 05 04 Europejskiego katalogu odpad6éw, zostanie zwigkszone wagowo do

minimum 70 %.

Ustawa zmieniajgca wskazuje niezbgdne warunki do utrzymania czystodci i porzadku, jakie
gminy muszg zreélizowaé, w szczegblnosci:

1) tworzy¢ warunki do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na
terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tyéh prac przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych;

2) zapewni¢ budowc;, utrzymanie i eksploatacjt; wlasnych lub wspélnych z innymi gminami:

a) regionalnych instalacji do przetwarzama odpadéw komunalnych,

b) stacji zlewnych, w przypadku, gdy podlaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,

c) instalacji i urzgdzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok zwierzgcych lub ich
czesci; |

d) szaletéw publicznych;

3) obja¢ wszystkich wilascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi; ,

4) nadzorowac gospodarowanie odpédami komunalnymi, w tym realizacje zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;

5) ustanawiaé selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace, co najmniej
nastgpujace frakcje odpaddéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla' i opakowan
wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych blodegradacp w tym odpadow
opakowamowych ulegajgcych biodegradacji;

6) tworzy¢ punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajacy
1afwy dostep dla wszystkich’mieszkaﬁcéw gminy, w tym wskazuja miejsca, w ktérych mogag
byé prowadzone tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
zapewniajgcy latwy dostgp dla wszystkich mieszkaficéw gminy, w tym wskazuja miejsca, w
ktérych mogg by¢é prowadzone zbiérki zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego
pochodzacego z gospodarstw domowych;

)




7) zapewnia¢ osiggnigcie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skiadoWania;

8) prowadzié dzialania informaéyjne i edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych;

9) udostgpni¢ na stronie internetowej urzgdu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety
informacje o: v

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od whascicieli nieruchomosci z terenu danej
gminy, zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres albo imi¢, nazwisko i adres podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostaloéci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
K skladowania,

c) osiagni¢tych przez gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosdci, ktére nie dzialaja na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1, i nie
$wiadczg takiej ustugi w trybie zamdéwienia z wolnej reki, o ktorym mowa w art. 6f ust. 2, w
danym roku kalendarzowym wymaganych pbziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania,

d) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,zawierajgce:

- ﬁmi@, oznaczenie siedziby i adres albo imig¢, nazwisko i adres prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, |

— adresy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy,
wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpaddw;

€) zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektréniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie
elektrycznymi elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm.), zawierajgce:

— firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres zbierajgcego zuzyty sprzet
elektryczny i elektrbniczny,

— adresy punktéw zbierania zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego na terenie danej

gminy;




'10) dokonywa¢ corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym: | '

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania,

b) potrzeb inwesthyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

c) kosztéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, redyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

d) liczby mieszkaficow,

e) liczby wiadcicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1,
w imieniu, ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12,

f) ilosci odpadéw komunalnych wytwarianych na terenie gminy,

g) ilosci ‘zmieszénych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalo$ci z
sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania odbieranych z terenu
gminy; |

11) zapobiegajg zanieczyszczaniu ulic, placéw i terenéw otwartych, w szczegdlnosci przez:
zbieranie i pozbywanie si¢, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4, blota, $niegu, lodu oraz innych
zanieczyszczen uprzatni¢tych z chodnikéw przez wiascicieli nieruchomosci oraz odpadéw
zgromadzonych w przeznaczonych do tego ceiu pojemnikach ustawionych na chodniku;

12) utrzymujg czystos¢ i porzadek na przystankach komunikacyjnych, ktérych wiascicielem
lub zarzgdzajacym jest gmina oraz ktére sg polozone na jej obszarze przy drogach
publicznych bez wzgledu na kategorié tych drog;.

13) okre$laja wymagania wobec oséb utrzymujacych zwierzgta domowe w zakresie
bezpieczefistwa i czystosci w miejscach publicznych;

14) organizuja ochron¢ przed bezdomnymi zwierzgtami na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach;

15) zapewniajg zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat lub ich
czgsci oraz wspdldzialajg z przedsigbiorcami podejmujgcymi dziatalno$¢ w tym zakresie;

16) znakujg obszary dotkniete lub zagrozone chorobg zakazng zwierzat;

Ustawa zmieniajgca wprowadzita takze terminy, do jakich gminy s3 obowigzane ograniczy¢
~ mas¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania w
nastepujacy sposob:




1) do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania,

2) do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wigeej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania — w stosunku do
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Znaczenie dla nowego systemu w kraju ma wdrozZenie dyrektywy ramowej do ustawy o
odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. (DZ. U. z 2013r, poz.21 ze zm.) migdzy innymi w zakresie
wprowadzenia nastgpujacej hierarchii sposob6w postgpowania z odpadami i ksztattuje w

nastgpujacy sposob:

1) zapobieganie powstawaniu odpadéw,

2) przygotowywanie do ponownego uzycia,
3) recykling,

4) inne procesy odzysku,

5) unieszkodliwianie.

W mysl tych przepiséw konieczne jest minimalizowanie ilos¢ odpadéw do skladowania, a
zrealizowanie tego zamiaru zostanie osiagnigte, jezeli system bedzie zgodny z przedmiotowg
hierarchig i selektywna zbiérka odpadéw komunalnych. _

W celu zorganizowania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
~ konieczne bylo m.in. uchwalenie zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy zmieniajacej przez Rady

Gminy w Polsce nastepujacych uchwal:

e zmieniajgca uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, badZ uchwalenie calkiem nowego regulaminu,

e w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami koniunalnymi oraz
stawki oplaty, dotyczaca terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

e dotyczaca wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, w tym terminéw i miejsca
skiadania deklaracji - rada moze w tej uchwale okresli€é wykaz dokumentéw

potwierdzajqéych dane zawarte w deklaracji,




w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong oplatg, w szczegdlnoscei ilosé odpadéw komunalnych,

czestotliwos¢ i sposob §wiadczenia ushug,

oraz w przypadku przejgcia obowigzku odbioru odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych

na ktérych powstajg odpady komunalne uchwaly,

w sprawie przejecia obowigzkéw odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy niezamieszkalych przez mieszkancéw, na ktérych

powstaja odpady komunalne;

W celu wypelnienia powyzszych obowigzkéw Rada Gminy Grudziadz uchwalita

w dniu 18 grudnia 2012r. nastepujgce uchwatly :

>

>

Nr XXVII/145/2012 w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Grudzigdz,

Nr XXVII/146/2012 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komﬁnalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o
okreslonej pojemnosci,

Nr XXVII/148/2012 w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wlascicieli nieruchomosci na
terenie gminy Grudziadz,

Nr XXVI1/149/2012 w sprawie przejgcia obowigzkow odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Grudziadz niezamieszkatych przez
mieszkancow na ktérych powstaja odpady komunalne,

Nr XXVII/150/2012 w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i
zagospodarowanie tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

Nr XXVII/151/2012 w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

potozonych na terenie Gminy Grudzigdz;




Hierarchia post¢gpowania z odpadami
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Rysunek nr 1. Hierarchia postgpowania z odpadami zgodnie z ustawg o odpadach.

1.2. Systemy gospodarki odpadami

1.3. Rejestr dzialalno$ci regulowanej

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zwany dalej ,.rejestrem”, prowadzi wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosei. Organy wlasciwe terytorialnie prowadza rejestr w postaci bazy danych
zapisanej na informatycznych nosnikach danych.

W rejestrze zamieszcza si¢ :

a) firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres przedsigbiorcy;
b)  numer identyfikacji podatkowej (NIP);

c)  numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsigbiorca taki numer posiada;

d)  okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych;

€)  numer rejestrowy.




Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci jest obowigzany
do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie, ktérej zamierza odbieraé odpady

komunalne od wlascicieli nieruchomogci.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do
spelnienia wymagar ustawy zmieniajacej takich jak:

'1) posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego;

2) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzefi do odbierania odpadéw
komunalnygh od wlascicieli nieruchomosci; 4

3) spelnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdéw do odbierania
odpad6w komunalnych od wlascicieli nieruchomosci;

4) zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowej,
jak rowniez wymagafi zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w  sprawie
szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci.

Ponadto dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komuhalnych od wlascicieli
nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej”, tym samym odsylajac do wskazanej ustawy (Dz. U z
2010 r. nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.). Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
zaklada, ze w sytuacji, w ktdrej przepis odrgbnej ustawy stanowi, iz dany rodzaj dziatalnosci
jest dzialalnoscig regulowang przedsigbiorca moze wykonywac te dziatalno$é, jezeli spelnia
szczegblne warunki okreslone przepisami tej odrgbnej ustawy i po uzyskaniu wpisu w

rejestrze dzialalnosci regulowane;.

Przedsiqbiorcy odbierajacy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, ktérzy w dniu
wejScia w zycie ustawy zmiehiajqcej tj.‘ 1 stycznia 2012 roku posiadajg zezwolenie na
odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci moga wykonywaé
dzialalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych bez wpisu do

rejestru dziatalnosci regulowanej, w okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

1.4. Przetarg

Zgodnie z ustawg zmieniajaca wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany

dokona¢ wyboru wykonawcy zadania publicznego polegajacego na odbiorze odpadéw
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komunalnych od wlascicieli nieruchomosci lub na odbiorze tych odpadéw i ich i
zagospodarowaniu w ramach postgpowania przetargowego uregulowanego w prawie
zamdéwien publicznych. |

Nie wykonanie obowigzku polegajacego na zorganizowaniu przetargu na odbieranie lub na
odbieranic i zagospodarowanie odpadéw komunalnych podlegania przez gmine karze
pienigznej. Natomiast w sytuacji, gdy gmina zdecyduje si¢ na zorganizowanie przetargu
jedynie na odbieranie odpadéw komunalnych, wéwczas podmiot odbierajacy bedzie odbierat
odpady komunalne i przewozil je do instalacji wskazanych przez gmine. Ma to kluczowe
znaczenie dla gmin, ktére posiadaja wlasng instalacje, badz sa w zwigzku migdzygminnym
posiadajqcym instalacje, czy tez podpisaly porozumienie miedzygminne w tym zakresie.
Oczywiscie przedmiotowa instalacja ,,musi by¢” RIPOK-iem zgodnie z Wojew6dzkim
Planem Gospodarki Odpadami przyjetym uchwalz wlasciwego terytorialnie Sejmiku
Wojewddztwa. |

1.5. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Wilasciciele nieruchomodci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, sa obowigzani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie, ktérej sa potozone ich nieruchomosci, oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W momencie tworzenia systemu gospodarowania odpadami dla nieruchomosci
zamieszkatych zachodzil konieczno$¢é wyboru metody ustalenia oplaty, ktéra stanowi iloczyn
w odniesieniu do wybranej podstawy: |

a. liczby mieszkanicéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé,

b. ilosci zuZytéj wody z danej nieruchomosci,

c¢. powierzchni lokalu mieszkalnego,
lub jedng stawke oplaty od gospodarstwa domowego.

W przypadku wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy,
a powstajg odpady komunalne, oplata za zagospodarowanie odpadami komunalnymi ustawa
Stanowi, ze ma stanowi¢ iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstalymi na
danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci przyjete
uchwalg, rada gminy Grudziadz podjgta stosowne uchwaly.

Ponadto ustawa zmieniajgca wprowadzila przepis regulujacy, iz stawka oplaty za
gospodarowanie opadami winna byé nizsza, jezeli odpady komunalne s3 zbierane i odbierane

w sposéb selektywny. Przedmiotowy zapis wprowadzil kontrowersje, gdyz ustawa
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zmieniajgca zobowigzuje gminy - do Qstanawiania selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, a nastgpnie data ,,przyzwolenie” na nie selektywne zbieranie ustanawiajac
stawke oplaty wyzszg, gdy wytworca odpadéw nie prowadzi selektywnej zbiérki ,,u Zrédla®.
Gminy wyliczajac stawk¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorg pod
vuwagc;: |

o liczbe mieszkaficow zamieszkujacych dang gmine,

e ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw,

e Kkoszty funkcjonowania systemu tj. koszty: odbierania, transportu, zbierania, 6dzysku i

unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej systemu,

e a .takZe przypadki, w ktérych wlasciciele nieruchomo$ci wytwarzajg odpady

nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne

powstajg sezonowo.

1.6. Obowiazki wlascicieli nieruchomosci

Wilasciciel nieruchomosci jest zobowigzany przestrzega¢ w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi usfawy o utrzymaniu czystosci porzadku i czystosci, ustawy o odpadach i
ustawy prawo ochrony $rodowiska jak réwniez aktéw prawa miejscowego m.in. uchwaly w
sprawie przyj E;cia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie danej gminy.

- Jak wynika z ustawy zmieniajacej do najwazniejszych zadan wlascicieli nieruchomosci z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ,,statymi” naleza:

a. wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych
oraz utrzymywanie tych pojcmnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, chyba, ze na mocy uchwaly rady gminy, obowiazki te
przejmie gmina, jako czg$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomo$ci w zamian za uiszczona przez wlasciciela oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

b. zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci »odpadéw komunalnych zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w regulaminie;

c. pozbywanie sig zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;

d. uprzatniecie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw polozonych

- wzdhuz nieruchomosci,
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e. realizacja innych obowigzkéw okreslonych w regulaminie utrzymania czystosel i
| porzadku na terenie gminy (np. dotyczacych czestotliwosci pozbywania si¢ z
‘nieruchomosci odpadéw komunalnych);

Nowy system winien byé dostosowany do warunkéw na danym terenie dlatego nalezalo
podda¢ analizie rézne systemy gospodarki odpadami i modele selektywnej zbiérki odpadéw

dostosowujac do danego obszaru na jakim ma funkcjonowaé.

2. ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI
W ROKU 2013

~ Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jednym z zadaf gmin
jest dokonanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

2.1. 'Wprowadzenie

W celu powierzenia zadania odbioru i zagospodarowania odpadéw, bgdz tylko odbioru
odpadéw komunalnych konieczne bylo przeprowadzenie przetargéw prze gminy. W ramach
‘przeprowadzonego postgpowania przetargowego w roku 2013 na terenie Gminy‘ Grudziqdz.
podpisano umowg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw na okres od 1 lipca 2013 roku do
31 grudnia 2015 roku z firma Przedsigbiorstwem Ustug Miejskich ,,PUM” Sp. z o0.0. z
siedzibg w Grudzigdz u przy ulicy Cegielnianej 4. _
Na ternie gmin Grudzigdz nowym systemem od 1 lipca 2013 do 31 grudnia 2013 roku
obowigzkowo objeto  nieruchomosci  zamieszkale i dodatkowo nieruchomosci |
niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalné w celu zapewnienia wiekszej
szczelnosci systemu. System obejmowal segregacje ,,u zrodla” nastepujgcych frakcji
odpadow: plastik, szklo bioodpady i odpady komunalne zmleszane, zasady segregacji
przedstawia rysunek nr 2.
Gmina Grudzigdz jest gming wiejska sasiadujgca z blisko 100 tysigcznym miastem
Grudzia,dz, co powoduje, ze cz¢$¢ obszaréw, a w szczegblnosci potozonych blisko granicy
gminy pelni funkcje sypialni miasta. Obszar gminy nie jest tradycyjnym obszarem wiejskim,
co wplyneto na czgstotliwo$é odbioru Odpadéw, ktdra zostata ustalona w nastgpujacy sposéb:
- co tydzien odpady komunalne zmieszane, '

- co dwa tygodme odpady bioodpady w okresie letnim i co 4 w okresie zimowym,
13




- co 4 tygodnie plastik,

- co 8 tygodni szklo.

W zwiazku z brakiem na terenie gminy elektrocieptowni, oraz malego obszaru objetego siecia
gazowa, przewazajaca cze$¢ zabudowy mieszkanibWej i handlowej, placéwek publicznych
wyposazona jest w indywidualne Zrédla ciepla, zatem odstapiono od segregacji papieru u
zrodla.  Zakladano, ze ten surowiec jest pozadany przez mieszkancéw i nie bedzie
traktowany, jako odpad, lecz surowiec do wykorzystania w gospodarstwie domowym.
Jednakze zalozenie nie do kofica bylo sluszne, gdyz znaczna cz¢$¢ nowobudowanej
zabudowy mieszkaniowej, aby zminimalizowa¢ naklady zwigzane z utrzymuje wyposaza
domy w pompy ciepia. W trakcie roku 2013 zglaszali si¢ do urz¢du gminy Grudzigdz
mieszkanicy zainteresowani segregacjg papieru ,,u zroédla”. Jednakze zapisy z umowy z
przedsigbiorstwem obslugujacym odbiér i zagospodarowanie gminy byly oparte m.in. o
uchwatach, ktére nie zakladaly segregacji papieru. Kalkulacja w ofertach przetargowych
takze nie zaktadata odbioru papieru, podobnie jak harmonogram. W zwigzku z powyzszym
do konca 2015 roku tj. do czasu trwania podpisanej umowy z PUM Sp.z o.0., papier nie jest

odbierany u zrédia.

Zasady segregacjl odpadéw komunalnych na terenie Gminy Gmdzlqdz oddnla1 07.2013 r.
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Rysunek nr 2. Zasady segregacji odpadow komunalnych.
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2.2. Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw w Zakurzewie |

W celu realizacji obowiazku utworzenia PSZOK w dniu 27 listopada 2012r zawarto
porozumienie migdzygminne z Gming Miasto Grudzigdz w celu mozliwosci korzystania z
PSZOK-u tworzonego przy RIPOK-u w Zakurzewie zlokalizowanym na terenie Gminy
Grudzigdz i prowadzonym przez Spétke Miejska Wodociagi i Oczyézczalnia z Grudzigdza. W
ramach prowadzenia punktu odpady przyjmowane sa nieodplatnie w dniach od poniedziatku
- do pigtku w godzinach od 10:00 do 18:00, a w soboty od 10: do 14:00 odpady komunalne
zgodnie uéhwalq nr XXVII/150/2012 RADY GMINY GRUDZIADZ z dnia 18 grudnia 2012
w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpadéw, w

zamian za uiszczang przez wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z danymi zarzadcy Miejskich Wodociggow i Oczyszcialnia Sp. z 0.0. w Grudzigdzu
do PSZOK w roku 2013 mieszkancy dostarczyli nastepujgce ilosci poszczegélnych frakcji
odpadéw komunalnych podaje tabelanr 1.

Tabela nr 1. Iloé¢ odpadéw przyjetych w PSZOK w Zakurzewie (zrédto: dane uzyskane od
MWIO Sp. z 0.0. w Grudzigdzu). ' V

Lp. ‘ Rodzaje odpadéw Hosé¢ w Mg
Zmieszane odpady materialéw ceramicznych i
1 element6w wyposazenia inne niz wymienione 0,78
w1701 06
5 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i 155
demontazy
3 Szklo | 0,78
Odpady wielkogabarytowe ‘ 0,08
4
s Odpady komunalne niewymienione w innych 0.24

podgrupach

Razem: _3,43
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3. WERYFIKACJA I OCENA MOZLIWOSCI TECHNICZNYCH I
ORGANIZACYJIJNYCH GMINY W ZAKRESIE GOSPODARKI
ODPADAMI

3.1. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do skladowania.

- Plan Gospodarki Odpadami Komunalnymi Wojewéydztwa‘ Kujawsko - Pomorskiego na
lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023 przyjety uchwala nr XXV1/432/12 Sejmiku
Wojewodztwa z dnia 24 wrzeénia 2012 roku wykonanie planu i dokonano podziatu
wojewddztwa na 7 regionéw. Gmine Grudziqdz wpisano do regionu nr 1 Tucholsko-
Grudziadzkiego, w ktérym wyznaczono trzy instalacje regionalne: Zakurzewo gm. Grudziadz,
Sulnéwko gm. Swiecie n/Osg i Bladowo gm. T‘uchola,l a do czasu ich uruchomienia 4

instalacje zastqpcze w Zakurzewie, Sulnéwko, Bladowo i Milewo - Twarda Géra gm. Nowe.

Zgodnie z wojewddzkim planem odpady Region 1 Tucholsko-Grudzigdzki przedstawiono na

rysunku nr 2. ,
Odpady komunalne z terenu gminy Grudzigdz w 2013 roku zostaly przetworzone w

regionalne;j instalacji Zakurzewo.

RIPOK < reg
@: planowana

vep buolog ie odpadéw
z przetwarzanie odpadow rielomych
BK  skiadowisks odpadéw

Rysunek 3. Region 1, Tucholsko ~Grudzigdzki.
Zmieszane odpady komunalne w nastepujacych iloéciach przekazano do zagospodarowania

na przelomie III‘i IV kwartalu 2013r.
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III kwartat: 522,50Mg IV kwartat :787.44Mg

Razem: 1.309.94 Mg

3.2. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami '
komunalnymi

W roku 2013 nie zrealizowano inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi przez Gmine Grudzigdz.

3.3. Liczba mieszkancéw

Liczba mieszkaricéw zameldowanych na dzieni 31 grudnia 2013 roku — 11 891 os6b,
Liczba wiadcicieli nieruchomogci, od ktérych odebrano odpady 2996 oséb na podstéwie
ziozdnych deklaracji: |

a) liczba wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych 2788.

b) liczba wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych 208
Liczba os6b objetych systemem gospodarowania 9504.

3.4. Liczba wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej
‘mowa w art. 6 ust. 1 '

Systemem obje¢to nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate na terenie gminy, w
przypadkach nie zlozenia przez wtascicieli nieruchomosci deklaracji, wezwano wiascicieli do

zlozenia deklaracji. Deklaracje po wezwaniu zostaly ztozone. Gmina nie przejeta dziatan.

3.5. Ilos¢ wytworzonych odpadéw

W celu oszacowania ilosci wytworzonych odpadéw przez mieszkaicéw na terenie
gminy dokonano wyliczen positkujgc si¢ danymi przyjetymi w planach wojewddzkich i
statystykach GUS gdzie wskazano, ze mieszkaniec wojewddztwa: wytwarza 0,299 Mg/rok
odpadéw komunalnych. Zatem przyjmujgc liczbg 11 891 mieszkaficéw, wytwarza 3 555,41
Mg/fok odpad6w komunalnych.
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3.6. llo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skladowania odbieranych z terenu gminy Grudziagdz

W roku 2013 odebrano od mieszkaficow z terenu Gminy Grudzigdz nastepujace masy
odpad6w i zagospodarowano jak podaje tabelanr 21 3: .

Tabela nr 2. IIT Kwartal roku 2013 ilo$¢ odebranych odpadéw koniunalnych (zr6dlo: materialy uzyskane z PUM
.~ Sp.zo.0.) '

Rodzaj odebranych odpadéw Masa odebranych Sposdb
| odpadéw zagospodarowania
niesegregowane odpady komunalne 522,50 Mg R12
opakowania z tworzyw sztucznych 17,68 Mg, R12
opakowania ze szkla 15,37 Mg, R12
. odpady ulegajace biodegradacji 34,36 Mg R3/kompostowanie

Tabela nr 3. IV Kwartal roku 2013 ilo$¢ odebranych odpadéw komunalnych (Zrédto: materiaty uzyskane z PUM
Sp. z0.0.) ‘

Rodzaj odebranych odpadéw Masa odebranych Spos6b
odpadow zagospodarowania
niesegregowane odpady komunalne 787,44 Mg R12
opakowania z tworzyw sztucznych 5,02 Mg R12
opakowania ze szkla 15,02 Mg R12
odpady ulegajace biodegradacji 16,64 Mg R3/kompostowanie
inne odpady ulegajgce biodegradacji 1,1 Mg R12

Osiagniety poziom ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania w catlym roku 2013 wynidst : 0, do skladowania nie przekazano odpadéw

ulegajacych biodegradacji.

Pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania — brak
danych, regionalna instalacja w Zakurzewie nie ma obowigzku przekazywania

przedmiotowych danych.
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Z danych pozyskanych wynika, iz ilo$é ‘zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostalodci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych

do skladowania odbieranych z terenu gminy Grudzigdz wynosi zero.

3.7. Koszty poniesione w zwiazku z odbieraniem, odzysklem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych

Wydatki poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, koszty obstugi administracyjnej systemu oraz
utrzymania punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Zakurzewie wynosza za
2013r.: 526.179,80 zl. ' E
Dochody za rok 2013 wynoszg: 517.762,71 zl, w tym z nadplaty za rok 2014,

4. PODSUMOWANIE

Na terenie gminy Grudzigdz u Zrédia selékcj onowane sg nast¢pujace frakcje odpadow:
szklo, tworzywa sztuczne, bioodpédy oraz pozostale mieszane odpady komunalne. Na
podstaWie posiadanych danych i podjetych dziatan informacyjnych w postaci wykonania
ulotek informujacych mieszkancow jak nalezy wykonywaé prawidlowg segregacje u zrddia,
jak réwniez oznaczenia pojemnikéw wraz ze wskazéwkami na poszczegllnych pojemnikach
jakie odpady powinny znalez¢ si¢ w pojemniku nie dalo to spodziewanych rezultatow, jak
zakladano.

Kontrowersje wérdd spoleczenstwa polskiego wprowadzajace w zycie rozwigzania
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, niech¢é zwigzana z nakladaniem

nowych obowiazkow oraz idgce za tym wydatki nie sprzyjata rewolucji $mieciowe;j.

W celu sprawdzema, czy Gmina Gruqudz osmgmqma poziomu recyklingu,
przygotowanie do ponownego uzycia wymaganych strum1em odpadow tj. szklo tworzywa
sztuczne, papier i tektura oraz metal, positkujac si¢ posiadanymi danymi i wzorem z
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego ﬁZycia i odzysku innymi metodami ww. frakcji odpadéw.

komunalnych do obliczenia poziomu redukcji dokonano nastegpujacych wyliczen:
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Calkowita masa odpadéw wytwarzana przez 11 891 (stan na 31.12.2013r.) mieszkancow to:

0,299 Mg/os*11891=3555,41 Mg

Zgodnie z morfologig odpadéw frakcje odpad6éw takich jak szkto, tworzywa sztuczne, papier i

tektura oraz metal na obszarze wsi w Polsce wynosi 27,7 % z masy odpadéw komunalnych

to:

3555,41 Mg*27,7 %= 984,85 Mg (surowca)
12 % * 984,85 Mg = 118,18 Mg

W celu osiagnigeia poziomu recyklingu, przygotowanie do ponownego uzycia gmina
Grudzigdz pbwinna przekaza¢ 118,18 Mg, a przekazala 53,09 Mg zatem do osiggnigcia
poziomu recyklingu brakuje 65,09 Mg za okres od 1 lipca 2013r. do 31 grudnia 2013r.

W roku 2013 nie osiagni¢to poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla gdyz wyniost on 12% za okres od 1 lipca 2013r.
do 31 grudnia 2016r., a w skali calego roku poziom ten zostat osiagnigty i wynidst 17,93%.
Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwagg, Ze zachodzi potrzeba segregacji papieru u Zrodia, dlatego
konieczne sg zmiany w przepisach miejscowych tak, aby przy organizowaniu przetargu na

kolejny rok uwzglednié nowe strumienie odpadéw odbierane od mieszkaficéw. Jednoczesnie

 posilkujgc si¢ modelami rozwigzaf systemowych w Polsce, nalezy rozwazyé system,

w ktérym zaklada sig¢ segregacj¢ do jednego pojemnika plastiku, metalu oraz odpadéw

wielomateriatlowych.
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