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Uchwala Nr 9/WPF/2019
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2020-2032

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 paZzdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagg

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grudziadz na lata 2020-2032



Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej wptynagt do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. 1 w zwiazku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedtozony Radzie
Gminy na podstawie Zarzadzenia Wojta Gminy Grudzigdz Nr 115/2019 z dnia 15 listopada
2019 r. Projekt ten zostat sporzadzony na rok budzetowy 2020 oraz na kolejne lata tj. 2021-

1 spelnia wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

-dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciaggnigtego oraz planowanego do zaciagnigci,

- kwote dhugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktorych mowa w art. 242-244 uofp

- wydatki biezace 1 majatkowe objete limitem na realizacj¢ przedsiewziec¢

W projekcie zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg okreslonych w uchwale przedsigwzie¢ oraz
z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna
dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i1 z ktoérych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy. Ponadto planuje si¢ upowazni¢ Wojta do dokonywania zmian limitéw
zobowigzan 1 kwot wydatkow na realizacj¢ przedsiewzigcia finansowanego z udzialem
srodkow europejskich albo srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze

zmianami w realizacji tego przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla



kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian S$rodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie
realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigetych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust.

1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2020 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2020 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Niemniej jednak, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej w kol. 2.2.1 ,,Inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4
pkt 1 ustawy” blednie wskazano kwote 17 855 715,00 zt. Jak wynika z przedtozonego
projektu budzetu Gminy Grudziadz na 2020 roku wydatki inwestycyjne wynosza
18 183 715,00 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa planowane
dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co spelnia wymogi art.

242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:

- nazwe 1 cel,

-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje¢ wykonywanie
przedsigwziecia,

-okres realizacji 1 taczne naktady finansowe,

-limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

-limity zobowigzan

W zalaczniku dotyczacym przedsiewzie¢ zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne
ktére finansowane beda ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.



Gmina nie planuje przedsiewzie¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Gminy Grudziadz na koniec kazdego roku objetego prognoza.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2020 roku wyniesie 34 022 877,36 zi, tj. 46,4 %
planowanych na ten rok dochodow. Jako zrédto splaty dlugu w roku 2020 wskazano
zaciggany kredyt a od roku 2021 sptata dlugu pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka
budzetowa.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 uofp nie zostanie
naruszona w catlym okresie objetym Prognoza. Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze
z przedtozonego dokumentu wynika, iz w roku 2022 wystepuje relatywnie niska réznica
pomiedzy wskaznikiem planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej] mowa w art.
243 wust. 1 ustawy o finansach publicznych, a dopuszczalnym wskaznikiem sptaty
zobowigzan, ktora wynosi 0,47%.

W przedstawionej powyzej sytuacji, Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢
biezacej analizy poziomu realizacji zadan ujetych w Prognozie oraz dokonania analizy
i ewentualnych korekt planowanych wielkosci dochodow i wydatkow, w celu poprawy relacji,
o ktorej mowa wyzej. Wykonanie budzetu bgdzie bowiem miato wptyw na zachowanie przez
Gming limitu obstugi dlugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach.
Niezachowanie wskazanej relacji skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu
a w konsekwencji koniecznos$ciag opracowania i1 uchwalenia programu postgpowania

naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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